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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Tiedonanto korostaa, ettd vihredn kehityksen ohjelma on EU:n taloudellisen kasvun strategia,
jota tarvitaan sekd maapallon ettd ihmisten terveyden edistdmiseksi. Sillé vastataan ilmastohaas-
teeseen ja luodaan kasvua seki uusia tyopaikkoja.

UUSIEN POLITIIKKOJEN SUUNNITTELU
EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050

Komissio tekee esityksen Euroopan ilmastolaista maaliskuuhun 2020 mennessi. Tarkoituksena
on asettaa 2050 ilmastoneutraalisuustavoite lakiin ja esittdd ne vélttdméttomat elementit, joita tar-
vitaan tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen siirtymién. EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteesta
2050 sovittiin joulukuun 2019 Eurooppaneuvostossa. Komissio on kisitellyt vuoden 2050 tavoit-
teita laajasti marraskuussa 2018 antamassaan tiedonannossa Puhdas maapallo kaikille ja hahmo-
tellut polkuja 2050 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi (E 100/2018 vp).

Kesilld 2020 komissio esittdd kattavan suunnitelman EU:n 2030 tavoitteen nostamisesta véhin-
tddn 50%:in ja kohti 55%:a vastuullisella tavalla. Tata edeltdvit sidosryhmikuulemiset ja kattava
vaikutustenarviointi. Kesékuuhun 2021 mennessa komissio esittédé kaikkien 2030 tavoitteen kas-
vattamiseen liittyvien lainsdédéntdtoimien tarkistamista, mukaan lukien paistokauppaa, taakan-
jakoa sekd maankdyttod, maankédyton muutosta ja metsanhoitoa (LULUCF) koskevat sdéddokset,
energiapuolella myds mahdollisesti energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivien tarkis-
tamiset, sekd liikennepuolella henkil6- ja pakettiautojen CO2-pééstdja koskevien standardien tar-
kistaminen.

Kesdkuuhun 2021 mennessé komissio tekee ehdotuksen energiaverodirektiivin tarkistamisesta ja
vuonna 2021 valituille sektoreille sovellettavasta hiilen rajamekanismista (hiilitulli).

Komissio laatii uuden EU:n strategian ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi vuonna 2020/2021.
Tiedonannon mukaan sopeutumistoimien tehostaminen, ilmastoriskien vahvempi hallinta ja il-
mastokestivyyttd tukevat investoinnit ovat tarpeen ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten
lieventdmiseksi.

Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Komissio arvioi olemassa olevien toimien riittdvyyttd hyddyntéen kansallisia energia- ja ilmas-
tosuunnitelmia jotka jasenvaltiot toimittivat vuoden 2019 loppuun mennessa. Ilmastokunnianhi-
mon tason uudelleenarviontiin liittyen komissio esittdd kesélld 2021 myds energiatehokkuus- ja
uusiutuvan energian direktiivien tarkistamisesta.

Jotta siirtymé ilmastoneutraaliuteen saavutetaan kustannustehokkaasti, komissio edistdé dlykésta
sektorien yhteenliitintdd ja infrastruktuuria. Komissio esittdé kesélld 2020 strategian poikkihal-
linnollisen kokonaisndkemyksen kehittdmiseksi. Komission mukaan my0s energiainfrastruktuu-
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rin lainsdédéntokehikko tulee péivittdd vastaamaan ilmastoneutraaliustavoitetta, jotta lainsdédén-
to tukisi innovatiivisen teknologian ja infrastruktuurin kéyttéonottoa. Komissio tulee ehdotta-
maan energiainfrastruktuuriasetuksen uudelleenlaadintaa vuonna 2020. Lisdksi komissio edistéa
kaasusektorin vahahiilisyytta.

Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen Kiertotalouteen

Komission tavoitteena on, ettd ilmastoneutraali kiertotalous luo vahvan perustan maaliskuussa
2020 julkaistavalle EU:n teollisuuspolitiikkastrategialle. Strategialla edistetdén teollisuuden
murrosta kohti vihredd ja digitalisaatioon perustuvaa seki tyopaikkoja luovaa kestévia taloutta,
jossa on edelldkédvijaimarkkinat ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden mukaisille tuotteille. Ko-
missio aikoo my0s ehdottaa toimia, joilla tuetaan terdksenvalmistusprosessin muuttamista hiilet-
toméksi vuoteen 2030 mennessé.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma julkaistaan samaan aikaan teollisuuspolitiikkastrategian
kanssa, maaliskuussa 2020. Strategia sisdltié elinkaareltaan kestdvid tuotteita koskevan aloitteen
ja sen toimenpiteet keskitetdén paljon resursseja kéyttiville aloille kuten tekstiili-, rakennus-,
elektroniikka- ja muovialoille. Komissio aikoo vahvistaa muovistrategian toimeenpanoa ja mm.
panostaa toimenpiteisiin, joilla puututaan tarkoituksellisesti liséttyihin mikromuoveihin ja tahat-
tomiin muovipééstdihin. Kaikkien EU:n markkinoilla olevien pakkausten tulisi olla uudelleen-
kiytettivid tai kierrétettdvia vuoteen 2030 mennessé. Lisdksi komissio aikoo laatia siéntelyke-
hyksen biohajoaville ja biopohjaisille muoveille.

Yhtené tavoitteena on 10yt keinoja, joilla kannustetaan yrityksié tarjoamaan uudelleenkdytetta-
vid, kestévid ja korjattavia tuotteita sekd luoda kuluttajille paremmat mahdollisuudet valita sellai-
sia. Komissio korostaa luotettavan, vertailukelpoisen ja todennettavissa olevan tiedon ja digitali-
saation keskeisid rooleja. Komissio aikoo arvioida korjauttamisoikeuden tarvetta seké tarvetta ra-
joittaa laitteiden suunniteltua vanhenemista. Myos uudet liiketoimintamallit, vihreét julkiset han-
kinnat ja kierrdtysraaka-aineiden markkinoiden ja jatteiden kierrdtyksen edistiminen mainitaan
osana kiertotaloutta.

Komissio aikoo esittdi lainsdddéntod akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman ja kier-
totalouden tukemiseksi lokakuussa 2020. Tavoitteena on varmistaa turvallinen, kestdvé ja kierto-
talouden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta. Komissio aikoo harkita palautusjérjestel-
mien tukemista tarpeettomiksi kdyneille elektronisille laitteille.

Komissio aikoo ehdottaa EU:n mallia jétteen erilliskerdystéd varten ja laatii ehdotuksia jételain-
sdddannon uudistamiseksi. Lisdksi komissio tulee tarkistamaan jétteiden siirtoja koskevia séédn-
t0j4, jotta jétteitd ei endd vietdisi EU:n ulkopuolelle.

Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla

Komission tavoitteena on rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla taval-
la. Komissio katsoo, ettd rakennuskannan vuotuinen kunnostusaste olisi vihintdén kaksinkertais-
tettava, jos EU haluaa saavuttaa energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteensa. Energiakoyhyyden va-
hentdmisen lisdksi kunnostustoiminta my0s piristéisi rakennusalaa ja tarjoaisi mahdollisuuden
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tukea pk-yrityksid ja paikallista tydllistymistd. Komissio aikoo valvoa tiukasti sité, ettd rakennus-
ten energiatehokkuuteen liittyvad lainsdddéntdd noudatetaan mm. arvioimalla vuonna 2020 ja-
senvaltioiden pitkén aikavélin peruskorjausstrategiat. Komissio aikoo myds kdynnistdd valmiste-
lut rakennusten pééstdjen sisillyttdmiseksi Euroopan péaéstdkauppajirjestelmédn osana laajem-
pia toimia, joilla pyritdén varmistamaan, ettd eri energialdhteiden hinnat ovat suhteessa niiden
energiatehokkuuteen.

Komissio aikoo tarkistaa rakennustuoteasetusta. Tavoitteena on varmistaa, ettd uusien rakennus-
ten ja rakennusten kunnostamisen suunnittelu vastaa kaikissa vaiheissa kiertotalouden periaattei-
ta ja johtaa rakennuskannan digitalisaatioon ja ilmastokestédvyyteen. Komissio ehdottaa uuden
kunnostusaloitteen valmistelemista yhteistydssd sidosryhmien kanssa vuonna 2020. Sen osana
luotaisiin yhteistyofoorumi ja kehitettdisiin innovatiivisia rahoitusjérjestelyja InvestEU —ohjel-
ma puitteissa. Komissio pyrkii myds poistamaan kansallisia sdéntelyesteitd, jotka jarruttavat
energiatehokkuusinvestointeja.

Kestiviin ja dlykkiiseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Komissio aikoo laatia strategian kestévésté ja dlykkadsti liikenteestéd vuonna 2020. Komissio ai-
koo antaa useita liikenteen pééstdjen vahentdmisté edistdvid lainsdddéntdehdotuksia, esimerkiksi
uudet CO2-raja-arvot henkil6- ja pakettiautoille sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfra-
struktuuria koskevat vaatimukset. Komissio aikoo ehdottaa myds toimenpiteita rautatie- ja sisé-
vesiliikenteen kapasiteetin parantamiseksi ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan kehittdmisek-
si. Liséksi komissio aikoo ehdottaa padstokaupan laajentamista merenkulkuun ja lentoliikenteen
padstokaupan ilmaisjaon véhentdmistd sekd arvioida tieliikenteen sisdllyttdmistd padstokaup-
paan.

Pellolta poytiidn: reilun, terveytta edistivin ja ympéristoystiivillisen elintarvikejérjestel-
mén kehittiminen

Ruuantuotannon ilmasto- ja ympéristotoimilla on tiedonnanossa keskeinen rooli ja yhteinen maa-
talouspolitiikka (YMP) ja yhteinen kalastuspolitiikka ovat téssé avainasemassa. Yhteisen kalas-
tuspolitiikan toimilla pyritddn kalastuksen kielteisten ympéristovaikutusten vahentdmiseen eri-
tyisesti herkilld alueilla. Yhteisen maatalouspolitiikkan uudistamisessa tavoitellaan kunnianhi-
moista ldhestymistapaa ilmasto- ja ympéristokysymyksiin. Korkeammat ilmasto- ja ympéristota-
voitteet toteutettaisiin YMP:n kansallisten strategiasuunnitelmien kautta. Komissio tulee varmis-
tamaan yhdessé jédsenvaltioiden kanssa, ettd strategiasuunnitelmat heijastelevat tdysiméaaraisesti
vihreédn kehityksen ohjelman ja kevdilla 2020 annettavan Pellolta pdytéén -strategian kunnianhi-
moa.

YMP:n strategiasuunnitelmien tulee johtaa kestévien tuotantomenetelmien kéyttoon ja korkeam-
piin eldinten hyvinvointistandardeihin seké edistid mm. korkeampaa kunnianhimoa kemiallisten
kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja antibioottien riskien ja kéyton vdhentdmiseksi. Lisdksi
komissio selvittdd yhdessé sidosryhmien kanssa tarvittavia lainsdddéannollisié ja muita toimenpi-
teitd em. riskien ja kdyton vihentdmisen edistimiseksi. Koko elintarvikeketjun kattavan Pellolta
pOytddn -strategian tavoitteena on lisdksi edistdd kestdvaad ruuan kulutusta ja terveellisen ruuan
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saatavuutta. Strategia tulee myos siséltdimééin aloitteita viljelijdiden aseman parantamiseksi arvo-
ketjussa. Tiedonannossa mainitaan liséksi pyrkimys kasvattaa EU:n luomuviljelyalaa.

Ekosysteemien ja biodiversiteetin siilyttiminen ja ennallistaminen

Luontopddoman suojelemiseksi komissio laatii vuoteen 2030 ulottuvan biodiversiteettistrategian
(helmi-maaliskuu 2020) seka sitd tdydentdvén toimenpidesuunnitelman (2021). Strategiassa lin-
jataan EU:n kannat YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. osapuoli-
kokoukseen sekd mm. toimet, joilla biodiversiteetin heikentymisen syihin puututaan EU:ssa.

Komissio valmistelee vuoden 2020 aikana erillisen metsdstrategian biodiversiteettistrategiaan
pohjautuen. Metsistrategian keskeisini tavoitteina ovat tehokas metsitys sekd metsien séilyttdmi-
nen ja ennallistaminen.

Saasteettomaan ympéristoon tiahtiéivi nollapéistotavoite

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeksi on asetettu myds nollasaasteinen Eurooppa, jota aio-
taan edistdd mm. toimintasuunnitelmalla nollapaistoistd ilmaan, veteen ja maaperddn (2021) seka
suurten teollisuuslaitosten ymparistolainsdddannon uudelleentarkastelulla (2021). Komissio esit-
tdd myds kestivyyttd edistdvin kemikaalistrategian, jonka tarkoituksena on suojella kansalaisia
ja ympéristod vaarallisilta kemikaaleilta, kannustaa turvallisten ja kestdvien vaihtoehtojen kehit-
tamiseen sekd EU:n kilpailukyvyn parantamiseen.

KESTAVYYDEN SISALLYTTAMINEN KAIKKIIN EU:N POLITIIKKOIHIN

Pyrkimys vihreiin rahoitukseen ja ympiristosijoittamiseen ja oikeudenmukaisen siirty-
méin turvaaminen

Pédstdjen vihentdminen edellyttdd merkittdvid investointeja, joiden rahoittaminen edellyttda
sekd julkisen ettd yksityisen sektorin myo6tévaikutusta. Komission arvion mukaan jo nykyisten
2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen vaatii 260 miljardia euroa lisdinvestointeja
vuosittain. Ndin ollen komission esittdd Sustainable Europe Investment Planin (tammikuu 2020)
ja tekee esityksen Just Transition Mechanismista, joka edistid oikeudenmukaista siirtyméd. Ko-
missiolle on tirkedd jatkaa MFF-neuvotteluissa tukea korkealle ilmasto- ja ympéristokunnianhi-
molle sekd Euroopan investointipankin (EIP) ilmastopankkitoimille. EIP:n sekd InvestEU:n tar-
joamat mahdollisuudet ovat keskeisid investointien rahoittamisessa. Vihredn kehityksen ohjel-
massa viitataan my0os komission aiempiin ehdotuksiin asettaa ilmastotoimien valtavirtaistamisen
tavoitteeksi 25 prosenttia EU:n talousarvioon kytkeytyvissd ohjelmissa ja ilmastotavoitteiden
edistdmiseen uudenlaisilla tuloldhteilld EU:n talousarvion tulopuolella (ns. omat varat).

Esitys Just Transition Mechanismista siséltda my0s Just Transition -rahaston. Rahastosta saisivat
rahaa alueet, jotka ovat eniten riippuvaisia fossiilisista polttoaineista (erityisesti hiili, mutta myds
turve ja palava kivi) seka hiili-intensiivisistd prosesseista. Rahaston hyddyntdminen edellyttda
alueellisten strategioiden laatimista, joiden tavoitteena on Pariisin sopimuksen kanssa linjassa
oleva siirtyma.
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Komissio kertoo péivittdvéinsi kestivén rahoituksen strategian vuoden 2020 loppupuolella, eten-
kin kestévien sijoitusten perusteiden vahvistamisen ja niiden tunnistamisen osalta seké integroi-
malla ilmasto- ja ympéristoriskit osaksi rahoitusjarjestelméé. Lisdksi komissio aikoo arvioida in-
novaatio- ja modernisaatiorahastojen roolia osana péaastokauppajérjestelmén tarkistusta.

Kansallisten talousarvioiden viherryttiminen ja oikeanlaisten hintasignaalien antaminen

Komission on tarkoitus arvioida ja vertailla jasenvaltioiden (sekd omia) vihredn budjetoinnin
kaytantoja seka tarkastella valtiontukisdéntdjd ympériston ja energian osalta, jotta ne olisivat lin-
jassa vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Komissio toteaa, etti arvonlisdverokantoja koskeva
direktiiviehdotus tulisi hyviksyé neuvostossa nopeasti, jotta jdsenvaltiot voisivat kéyttdd arvon-
lisdverokantoja kohdennetummin kasvavia ympaéristonsuojelullisia tavoitteita vastaavasti.

Tutkimustyon hyodyntiminen ja innovoinnin edistiminen

Tiedonanto tunnistaa tutkimuksen ja innovaatioiden keskeisen roolin pééstdjen vihentdmisessa.
Horisontti Eurooppa-ohjelma on tédssé tirkeédssi roolissa. Komissio painottaa kokeilemista ja eri
alojen ja tieteenalojen vélistd yhteistyotd vihreén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Datan
saatavuus ja yhteen toimivuus ovat myos avainasemassa. Nelja viidestd Horisontti Eurooppa —oh-
jelman missioaihealueesta vastaa suoraan vihreén kehityksen ohjelmaan. Lisdksi puiteohjelman
uudet eurooppalaiset kumppanuudet ovat avainasemassa suurten yhteiskunnallisten muutosten
edistdmisessa.

Koulutusalan aktivoiminen

Komissio korostaa koulujen, oppilaitosten ja yliopistojen roolia siirtymén onnistumisen edelly-
tysten luonnissa. Ekologisen siirtymén etujen hyodyntédmiseen tarvitaan ennakoivaa uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta. Osaamisohjelmaa ja nuorisotakuuta pdivitetdéin, jotta voidaan parantaa
tyollistettdvyyttd vihredssé taloudessa.

Vihrei vala: Viltetddn vahinkoa

Komission mukaan kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen olisi yhdessé autettava EU:ta menes-
tyksekkééssé ja oikeudenmukaisessa siirtyméssa kohti kestévaé tulevaisuutta. Julkisiin kuulemi-
siin perustuvissa vaikutustenarvioinneissa médritetddn toimien sosiaaliset, taloudelliset ja ympa-
ristovaikutukset. Vaikutustenarvioinnit auttavat tekeméén tehokkaita politiikkavalintoja mahdol-
lisimman pienin kustannuksin vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Komission
tavoitteena on varmistaa, etti kaikki vihreén kehityksen ohjelman aloitteet saavuttavat tavoitteen-
sa mahdollisimman tuloksekkaasti ja mahdollisimman vahélla rasituksella ja ettd mitkdén muut-
kaan EU:n aloitteet eivét vihredn valan mukaisesti aiheuta vahinkoa. Tété varten kaikkien sdado-
sehdotusten ja delegoitujen sddddsten perusteluihin sisdllytetdén erityinen osio, jossa selitetddn,
miten kukin aloite on timén periaatteen mukainen.

EU EDELLAKAVIJANA
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Komissio pyrkii edistiméién EU:n roolia kansainvélisten ilmastoneuvottelujen johtajana. EU jat-
kaa kunnianhimoisen ympéristo-, energia- ja ilmastopolitiikan edistdmistéd kaikkialla maailmas-
sa.

Komissio nékee, etti kauppapolitiikka voi tukea EU:n laajempia ilmasto- ja ympéristotavoitteita.
Kauppasopimuksien osalta tiedonannon keskiossd ovat muun muassa entistd tehokkaampi sopi-
musten kestdvén kehityksen sitoumusten tiyténtdonpano. EU:n uusimmat kauppasopimukset si-
saltdvit jo sitoumuksen ratifioida ja tehokkaasti toimeenpanna Pariisin ilmastosopimuksen vel-
voitteet. Lisdksi komissio tulee esittimién Pariisin sopimuksen noudattamisen sisdllyttdmisté
kaikkiin tuleviin laaja-alaisiin kauppasopimuksiin sopimuksen ns. olennaisena osana. Kauppapo-
litiikkan tavoitteena on myos helpottaa ilmastoystévillisten ympéristohyddykkeiden ja - palvelui-
den kauppaa.

Tiedonannossa alleviivataan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa monialaisissa ilmasto- ja ym-
paristokysymyksissd. Tdhdn kokonaisuuteen liittyy muun muassa fossiilisille polttoaineille
myonnettyjen tukien reformi G20-sitoumusten mukaisesti.

AIKA TOIMIA — YHDESSA: EUROOPPALAINEN ILMASTOSOPIMUS

Komission nikee kansalaisten ja kaikkien sidosryhmien osallistumisen ja sitoutumisen ratkaise-
van tdrkednd vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen kannalta. Se aikoo kdynnistdd maalis-
kuuhun 2020 mennessi eurooppalaiseen ilmastosopimukseen tdhtddvén prosessin. [Imastosopi-
muksessa hyodynnetién kdynnissé olevia komission kansalaiskeskusteluja ja -kokouksia seké
mm. tydmarkkinaosapuolten neuvottelukomiteoiden roolia.

Komissio aikoo esittdd vihredn kehityksen ohjelman tdydennykseksi uuden ympéristoohjelman,
johon siséllytetién uusi seurantamekanismi varmistamaan, ettd Eurooppa kykenee saavuttamaan
ympdéristotavoitteensa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd myonteisend komission kokonaisvaltaista tapaa tarkastella EU:n keskeisié kestévy-
yshaasteita ja koota niihin liittyvét toimenpiteet yhteen tiedonantoon. Suomi kannattaa komis-
sion vihredn kehityksen ohjelmassa esittiméi ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2019 hyvék-
symid tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen Euroopassa vuoteen 2050 mennessa.
Komission pyrkimys rakentaa vihreén kehityksen ohjelman kautta EU:sta oikeudenmukainen ja
hyvinvoiva yhteiskunta vastaa hyvin Suomen hallituksen ja hallitusohjelman tavoiteasetantaa.
Tavoitteena on yhteiskunta, jonka nykyaikainen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous toi-
mii padstottomasti vuoteen 2050 mennessa ja jossa huomioidaan luonnonvarojen kestiavyys. Suo-
mi pitdd tdrkeénd tiedonannon kasvustrategiaa korostavaa ja horisontaalista tulokulmaa, joka
koskettaa laajasti kansalaisia ja yrityksid seké talouden ja yhteiskunnan eri sektoreita. Suomi né-
kee tarpeellisena, ettd EU:lle luodaan kasvustrategia, jonka tavoitteena on rakentaa maailman kil-
pailukykyisin, sosiaalisesti ehein védhihiilinen talous. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden on poik-
kileikattava ilmastotyota.

EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050
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Suomi tukee komission kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa, jossa vahvistetaan ilmastonékdkoh-
tien integrointi kaikille keskeisille sektoreille. Suomi tukee myds EU:n kansainvilistd ilmasto-
johtajuutta. Suomi katsoo, ettd maaliskuuhun 2020 mennessa annettavassa Euroopan ilmastolaki
-ehdotuksessa tulisi vahvistaa EU:n oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi ilmastoneutraalisuus
vuoteen 2050 mennessd. Suomi korostaa, ettd ilmastoneutraaliustavoitteen tarkastelu tulee tehda
vertailemalla raportoituja kasvihuonekaasujen pédst6jé ja poistumia eli EU:n ilmastoneutraalius
saavutetaan silloin kun raportoidut pééstot ovat enintidén yhtéd suuret kuin raportoidut poistumat
jdsenvaltioissa.

EU:n pitkén aikavilin (2050) tavoitteen saavuttamisen kannalta on térkedd, ettd myds lyhyem-
man aikavilin tavoitteita tarkastellaan uudelleen. Komissio ehdottaa kesélla 2020 nykyisen 2030
tavoitteen (40 %) kiristimistd. Suomi katsoo, etté tavoitteen tulisi olla vahintddn 55 %. Suomi pi-
tad tarkednd, ettd uudet padstoviahennykset kohdistetaan ensisijaisesti padstokauppasektorille.

On térkeda, ettd padstovahennystoimissa edetdéin nopeasti. Suomi pitdd hyvénd, ettd 2030 ilmas-
totavoitteen uudelleentarkastelun pohjaksi komissio laatii kattavat vaikutusarvioinnit hyvissa
ajoin ennen uusien paistokauppaa, taakanjakoa sekd maankéyttdd, maankdyton muutosta ja met-
sdtaloutta (LULUCF) koskevien lainsdddantoehdotuksien antamista kesilla 2021. Padstokaupan
tulee jatkossakin olla ensisijainen véline energiantuotannon ja teollisuuden pédstovahennysten
aikaansaamiseksi. Pédstokauppaa tulee vahvistaa ja sen soveltamisalan laajentamista selvittda
monipuolisesti, esimerkiksi kattamaan kiinteistokohtainen l&mmitys ja jadhdytys. LULUCF-ase-
tuksen osalta Suomi toteaa, ettd nykyinen asetus ei kaikissa tilanteissa luo kannustetta metsien
hiilinielujen vahvistamiselle ja yhtyy komission arvioon, etti asetus edellyttdd jatkotarkastelua
osana EU:n ilmastopolitiikan kokonaistarkastelua. Suomi korostaa, ettd maankéyttdsektorin ja
erityisesti metsien hiilinieluja tulee voida hyddyntda jasenvaltiokohtaisesti. Sekd maankéyttdsek-
torin ettd padstokauppaan kuulumattoman ns. taakanjakosektorin osalta Suomi korostaa toimien
kustannustehokkuutta.

Suomi kannattaa energiaverodirektiivin uudistamista siten, ettd direktiivissi otetaan huomioon
nykyistd paremmin péadstovihennystavoitteet ja tukee hiilidioksidipdédstojen tullimekanismin
(hiilitullit) kaltaisten jérjestelyjen selvittamisté.

Suomi pitéé tirkeédnd sitd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti osaksi eri
sektoripolitiikkoja ja ettd uudella EU:n sopeutumisstrategialla tuetaan jésenvaltioiden, alueiden
ja toimijoiden valmiuksia hallita ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja riskeja.

Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Suomi yhtyy komission nikemykseen, ettd energiasektorin paédstdjen vihentdminen on keskeista
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Suomi kannattaa sektorien integraation lisddmisté ja inte-
graation esteiden poistamista, silld se mahdollistaa paéstdjen vahentdmistd kustannustehokkaas-
ti. Uudistettavan energiatehokkuusdirektiivin tulisi kannustaa ensisijaisesti todelliseen energiate-
hokkuuteen, ei energian kulutuksen rajoittamiseen. Erityisesti energiaintensiivinen teollisuus tar-
vitsee luotettavaa, kustannuksiltaan kilpailukykyisté ja ilmastoystivallistd energiaa.

Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen Kiertotalouteen
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Jotta vihredn kehityksen ohjelma parantaisi Euroopan kilpailukykyd ja varmistaisi tasapuolisen
toimintaympériston, tarvitaan integroitua ldhestymistapaa ja toisiaan tukevia toimenpiteitd useil-
la politiikka-alueilla. Politiikan johdonmukaisuutta tulisi lisété etenkin teollisuus- ja kauppapoli-
titkan, ilmasto- ja ympdaristdpolitiikan, innovaatio- ja tutkimustoiminnan seké datatalouden ja di-
gitalisaation edistdmisen vililld ottaen erityisesti huomioon EU:n sisimarkkinoiden yhtendisyy-
den ja sujuvan toiminnan. Suomi painottaa, ettd siirtymé ilmastoneutraaliin talouteen luo myds
merkittévia litketoimintamahdollisuuksia ja korostaa entisestdéin myos pitkéjanteisen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvan tutkimus- ja innovaatiopolitilkan merkitysta.
Suomi pitdd hyvéind, ettd EU:n uusi teollisuuspolitiikkastrategia pohjautuu ilmastoneutraalille
kiertotaloudelle ja edistéd jo alkanutta tuotanto- ja kulutustapojen murrosta kohti kestévié toimin-
takdytintdjd. Energiaintensiivisten alojen saattaminen hiilivapaiksi seké edelldkévijamarkkinoi-
den vauhdittaminen ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden mukaisille tuotteille on tarke&a.

Suomi korostaa digitaalisaatiota ja uusia teknologioita seké kiertotalouden poikkileikkaavaa roo-
lia ilmastotavoitteiden keskeisend mahdollistajana. Suomi kannattaa kunnianhimoisen kiertota-
louden toimintasuunnitelman laatimista ja muistuttaa EU:n biotalousstrategian toimeenpanon
roolista. Suomi nékee, ettd kestdvin eurooppalaisen biotalouden olisi oltava yksi keskeinen osa-
tekijéd vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisessa. Komission painotukset kestévién tuotepoli-
titkkaan seké paljon resursseja kéyttéviin aloihin ovat kannatettavia, samoin muovistrategian toi-
meenpanon jatkotoimet. Jétteiden kustannustehokasta hyddyntédmistd tulee tukea markkinoita
avaamalla ja kilpailua lisddmaélld. Suomi pitaé tirkeénd, ettd varmistetaan turvallinen, kestéva ja
kiertotalouden periaatteiden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta. Koska julkisilla han-
kinnoilla on suuri merkitys, tulee niiden mahdollistavaa roolia edelleen hyodyntaa.

Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla

Suomi pitédd tervetulleena komission kunnostamiseen kannustavaa aloitetta rakennusalalle ja suh-
tautuu myonteisesti komission ehdotukseen innovatiivisista rahoitusjarjestelyistd. Suomi kannat-
taa rakennustuoteasetuksen tarkistamista vastaamaan kiertotalouden mukaista rakentamista. Osa-
na aloitetta Suomi pitdd tdrkeénd, ettd puurakentamista edistetéén tavalla, joka pienentdd raken-
tamisen hiilijalanjilked ja kasvattaa pitkdkestoisten puutuotteiden hiilinielua. Rakennuskannan
vuotuisen kunnostusasteen kaksinkertaistaminen on tavoitteena haastava ja korotuksen toimeen-
panossa tulisi ottaa huomioon jasenmaiden viliset erot nykytilanteessa ja energiakorjauspotenti-
aalissa. Suomi pitéé tirkednd, ettd korjaamisen lisdksi myds tdydennys- ja uudisrakentamisen
osalta kannustetaan energiatehokkuuteen, vihahiilisyyteen, ilmastokestdvyyteen sekid kiertota-
louden mukaiseen rakennusten koko elinkaaren tarkasteluun.

Kestiviin ja dlykkiiseen lilkkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Suomi pitéd esitettyjd toimienpiteitd liikenteen padstovihennysten aikaansaamiseksi tirkeina ja
kannattaa kestdvén ja dlykkéén liikenteen strategian laatimista. Strategian tulee luoda liikenteen
osalta toimenpidepolku, joka mahdollista ilmastoneutraalisuuden saavuttamisen 2050. Liikenne-
sektorilla tarvitaan vahvaa séédntelyéd, joka ohjaa pitkédjénteisesti padstdjen vahentdmiseen. Suomi
pitéé tarpeellisena autonvalmistajille asetettavien raja-arvojen paivitysté, yhdistettyja kuljetuksia
sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotannon ja jakelun edistdmiseen liittyvén lainsddddnnon
paivittdmistd ja eurooppalaisen ilmatilan kehittdmistd. Suomi kannattaa tehokkaita EUpéaéstova-
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hennystoimia meriliikenteen pééstdjen vihentdmiseksi. Paéstokaupan laajentaminen meri- ja tie-
litkenteeseen vaatii huolellisen arvion esityksen sosiaalisista ja kilpailukykyvaikutuksista seké
tehokkuudesta pédstovihennyskeinona. Komissionsuunnitelma esittdd lentoliikenteen péésto-
kiintiéiden ilmaisjaon véhentdmistd on kannatettava. Lisdksi tulisi selvittdd lentoliikenteelle ase-
tettava uusiutuvien polttoaineiden sekoitevelvoite EU-tasolla.

Pellolta poytidn: reilun, terveytti edistivin ja ympéristoystivillisen ruokajérjestelmén
kehittiminen

Suomi pitéé tirkedna, ettd Pellolta pdytddn -strategialla hidastetaan ilmastonmuutosta, suojellaan
ymparistod ja sdilytetddn biodiversiteettia. Suomi katsoo, ettd maatalouden osalta tiedonannon il-
masto- ja ympdristdtoimia tulee toteuttaa yhteisen maatalous politiikan (YMP) kautta kunkin ja-
senvaltion olosuhteisiin sopivalla tavalla. Suomi pitéé térkedna, ettd kansallisten strategiasuunni-
telmien siséltovaatimukset ovat niiden hyvéksymiseen liittyvien viivéstysten vélttdmiseksi mah-
dollisimman aikaisin jédsenvaltioiden tiedossa ja huomioitavissa suunnitelmien laadinnassa. Suo-
mi korostaa, ettd uusien toimenpiteiden ja lainsdddanndn valmistelussa tulisi huomioida YMP:n
olemassa olevat tavoitteet ja indikaattorit seké eri alueiden olosuhteet ja tarpeet. Suomi kannattaa
tavoitteita, jotka tdhtddvét yhteisen kalastuspolitiikan ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
kautta kestévésti tuotetun ja terveellisen ruuan tuotantoon. Kestévén, terveellisen ja kohtuuhin-
taisen ruoan tulisi olla kaikkien saatavilla ja ruokaturvallisuuden korkea taso tulee séilyttda jat-
kossakin. My6s kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa ruokien ravintosisillosté ja ympéristo-
vaikutuksista tulee parantaa.

Suomi pitdd erittdin tirkednd, ettd Pellolta pOytién -strategia siséltdd toimenpiteitd myos tuotta-
jan aseman parantamiseksi arvoketjussa. Eldinten hyvinvointia tulisi edistédéd joulukuussa 2019
hyvaksyttyjen neuvoston paitelmien mukaisesti ja osana Pellolta pdytddn -strategiaa. On tér-
keda, ettd EU edistdd myds globaalilla tasolla eldinten hyvinvointia koskevia standardeja ja mi-
krobiladkeresistanssin vastaista tyotd. Suomi pitdé térkedna tavoitella kasvinsuojeluaineiden kay-
tostd ihmisten terveydelle ja ympéristolle aitheutuvien riskien vahentdmistd ja haluaa edistia ra-
vinteiden ja lannoitteiden kestdvaa kayttoa ja turvallisuutta. Suomi pitédéd hyvéna, ettd toimia an-
tibioottien kdyton ja riskien vahentdmiseksi lisidtddn. Panostusta kuluttajien tietoisuuden lisddmi-
seksi omien valintojen vaikutuksista tulee jatkaa ja ruokahévikin ehkdisemiseen suunnattuja toi-
mia tulee edelleen vahvistaa ja kehittdd. Luomutuotantoa, joka vastaa moniin edelld mainituista
tavoitteista, on tirke4a lisdtd sekd kotieldin- ettd kasvituotannossa vastaamaan kulutuksen ja vien-
timahdollisuuksien kasvua.

Ekosysteemien ja biodiversiteetin siilyttiminen ja ennallistaminen

Suomi pitédé tiarkedna, ettd kaikki EU:n politiikat edistdvit Euroopan luontopddoman séilyttdmis-
td ja ennallistamista. Suomi tukee myds EU:n kansainvilistd johtajuutta luonnon monimuotoi-
suudessa. Suomi pitdd tdrkednd luonnon monimuotoisuustavoitteiden toimeenpanon vaikutta-
vuuden lisddmisté yhteisilld ja johdonmukaisilla Euroopan laajuisilla politiikkatoimilla. Suomi
tukee tarvetta huomioida myos meriluonnon monimuotoisuus ja merialueiden kestavé hallinnoin-
ti.
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Suomi katsoo, ettd metsid ja metsésektoria varten on laadittava vahva, itsendinen ja kokonaisval-
tainen strategia. Strategian tulisi parantaa metsiin ja metsasektoriin vaikuttavien aloitteiden poli-
titkkkajohdonmukaisuutta ja kattaa koko metsdsektorin arvoketju metsien kestavén hoidon ja kéy-
ton edistdmisestd aina tuotteisiin asti. Suomi pitié térkedna, ettd strategia mahdollistaa metsien
kestidvan hyddyntdmisen ja kunnioittaa omaisuudensuojaa samalla kun huolehditaan ilmasto- ja
biodiversiteettitavoitteista. Suomi katsoo, ettd metséstrategian kautta voidaan edistdd myos puu-
rakentamista. Strategian tulisi myds huomioida aiempaa paremmin EU:n toiminta kansainvélisis-
sd metsiin liittyvissé prosesseissa. Suomen mielestd on tirkedd, ettd myds yhteisen maatalouspo-
lititkan toimilla edistetdén luonnon monimuotoisuuden suojelemista

Saasteettomaan ympéristoon tiahtiéivi nollapéistotavoite

Suomi pitdéd hyviana EU:n kestavyyttd edistdvin kemikaalistrategian laatimista, joka tukee kemi-
kaalialtistumisen ja kemikaalien aiheuttamien ympéristo- ja terveysriskien vdhentdmistd seké
edistdd innovaatioita. Suomi tukee toimintasuunnitelman laatimista nollapdistoille veteen, il-
maan ja maaperadn. Suomelle ovat tirkeitd toimet, joilla edistetdan vesistokuormituksen vihen-
tdmisté, turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan kiertotaloutta.

Pyrkimys vihreiin rahoitukseen ja ympiristosijoittamiseen

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan huomattavia investointeja,
joiden rahoittaminen edellyttdd seké julkisen ettd yksityisen sektorin myétévaikutusta. Suomi tu-
kee komission tavoitteita kestdvan rahoituksen osalta. Suomi korostaa, ettd rahoitussektorin va-
kavaraisuusséddntelyn ensisijainen tavoite on niiden toimintaan liittyvien riskien kattaminen ja si-
ten koko rahoitusjirjestelmén vakauden yllépitdminen. Suomi pitéé ensisijaisena yksityisten si-
joittajien vahvaa panosta vihreisiin investointeihin, koska ilmasto- ja energiatavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvittava investointien méérd on mittava. Julkisen rahoituksen rooli on vauhdittaa yk-
sityisen rahoituksen suuntautumista vihreisiin kohteisiin sekid omalta osaltaan edistdd esimerkik-
si padstovahennyksia tukevia infrastruktuurihankkeita. Suomi katsoo, ettd kestdvian rahoituksen
ohjelman kriteereiden tulee olla teknologianeutraaleja. Suomi pitéé tirkeédna, ettd EU:n ympéaris-
to-, ilmasto-, ja biodiversiteettitavoitteet tullaan valtavirtaistamaan julkisten rahoitusohjelmien
kéytdnnon toimintaan.

Oikeudenmukaisen siirtyméin turvaaminen

Ilmastoneutraaliuteen siirryttiessé on tiarkeda ottaa huomioon vaikutukset tyollisyyteen ja arvioi-
da toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia myos tydeldmin ulkopuolella oleviin. EU:n ty6lli-
syysstrategiassa tulee huomioida kansalliset toimet, joilla voidaan torjua tydpaikkojen menetyk-
sid sekd tukea uusien tyOpaikkojen syntymistd. Ndihin toimiin kuuluvat muodollisen koulutuk-
sen ohella tydvoimapalvelut, tydssd oppiminen seké tyontekijoiden kannustaminen edistiméin
tyopaikalla tapahtuvaa tyon kehittdmistd ilmastoneutraaliin suuntaan. Suomi korostaa osaami-
sen, jatkuvan oppimisen, tietojen ja taitojen roolia osana oikeudenmukaista siirtymii ilmasto-
neutraaliin talouteen.

Sosiaaliseen ulottuvuuteen ja koulutukseen seké sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
liittyvien ndkdkulmien pitdminen mukana on kokonaisuuden kannalta oleellista. Hyvinvointita-
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lousajattelun mukaisesti taloudellisten, sosiaalisten ja ympérist6toimenpiteiden ja -politiikkojen
vaikutukset toisiinsa tulee huomioida paremmin péatoksenteossa. Suomi pitddkin hyvéna, ettd
komissio julkaisi 14.1.2020 vihreén kehityksen ohjelmaa tidydentdvén tiedonannon Vahva sosi-
aalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (COM(2020) 14 final).

Tutkimus ja koulutus

Suomi pitéé haasteellisena sité, ettd komissio késittelee tiedonannossa koulutusta ja tutkimusta
erillisind elementteind, kun tulevien haasteiden ratkaiseminen ja siirtymé ilmastoneutraaliin kier-
totalouteen vaatisi nimenomaan ndiden kahden sektorin tiiviimpaé yhteisty6td, kuten tutkimus-
pohjaista opetusta. Suomi katsoo, ettd koulutuksella ja innovaatiotoiminnalla on keskeinen mer-
kitys tarvittavan muutoksen ja siirtymén aikaansaamisessa. Tarvitaan merkittivid panostuksia in-
novaatioihin ja osaamiseen. Vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanossa tuleekin edistéé kor-
keatasoista tutkimusta, osaamisen kehittdmistd, uusien teknologioiden kayttoonottoa sekd sovel-
tamista kestivyytté ja kannattavuutta tukeviksi innovaatioiksi.

EU edelldkivijini

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisella ilmastodiplomatialla vaikuttaa EU:n ulkopuolisiin mai-
hin ja tukea niiden ilmastopolitiikkaa. Suomen tavoitteena on, ettd EU:n kauppasopimuksissa
otetaan huomioon riittavélla tavalla sopimusten vaikutukset ympéristoon ja kestdvddn kehityk-
seen. On my0s térkedd, ettd ympéristohyodykkeiden ja - palveluiden kauppaa helpotetaan kaup-
papolitiikan keinoin. EU:n kauppasopimusten kestévén kehityksen kappaleen méaérayksiin tulisi
siséllyttdd viittaus Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Viitekehys. Valtioneuvoston antamassa kirjelméssi esitellddn Euroopan komission tiedonanto
vihredn kehityksen ohjelmasta (Green Deal). Tiedonanto on kuvaileva ohjelma, joka ei sisélla tu-
levien aloitteiden yksityiskohtia, mutta jossa kdyddén 14pi komission tyon painopisteitd ja suun-
niteltuja aloitteita seké niiden aikataulua. Talousvaliokunta ottaa kantaa yksittdisiin aloitteisiin
siind vaiheessa, kun komissio on antanut niisté esityksensa.

Ohjelman pontimena on ollut kasvava huoli ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja tarpeesta kasvi-
huonekaasupédstojen vihentdmiseen, muutokseen sopeutumisesta, kehittyvien maiden edelly-
tyksistd vastata ndihin haasteisiin ja véhéhiilihankkeiden rahoituksesta. Pariisin sopimus 2015
asetti maailmanlaajuisen tavoitteen ilmaston limpenemisen rajaamiseksi 1,5 asteeseen. Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC) julkaisi 2018 raportin, jonka mukaan tdhén tavoit-
teeseen padsemiseksi tarvitaan nykyisté laaja-alaisempaa ja vélitonté siirtymisté hiilettoméén toi-
mintatapaan. Tdma edellyttdd merkittdvid uusia investointeja véhéhiiliseen teknologiaan ja re-
surssitehokkuuteen.

Oikeudenmukainen siirtymd. Lainsdétdjan keskeinen haaste fossiilisten energianléhteiden kay-

ton vihentdmisessd — ja lopettamisessa — on pystyd laatimaan tosiasiallisesti vaikuttava nor-
misto, joka olisi johdonmukaisesti velvoittava ja kannustava ja jossa huomioitaisiin oikeudenmu-
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kaisesti my0s niiden alueiden asema, jotka joutuvat jattdmaén fossiiliset luonnonvaransa kaytta-
méttd. Kysymys oikeudenmukaisena pidettdvéstd siirtyméstd luonnonvarojen nykymuotoista
merkittdvasti niukempaan kéyttdmiseen on ilmastonmuutoksen hillintdtoimien avainkysymys.
Talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd velvoitteiden ja rajoitusten aiheuttamaa taakkaa arvioitaes-
sa pidettdisiin enemmén esilld, ettd ndiden toimien pdadméaarénd on inhimilliselle eldmaélle sovel-
tuvan elinympériston sdilyttdminen ja siind paéstdjen vihentdmiselld on viline- eiké itseisarvo.

Pddstokauppa ja hiilivero. Paistdjen markkinamekanismien — eri puolilla maailmaa kaytossa
olevine variaatioineen — on melko yksimielisesti katsottu olevan tehokkain tapa vihentia paas-
tojd. Verraten laaja konsensus vallitsee kuitenkin my®s siité, ettd padstokauppa nykymuodossaan
ei toimi riittdvén tehokkaasti. Jérjestelmén rakenteellisiksi ongelmiksi on tunnistettu ainakin
padstoyksikon alhainen hinta, lukuisten paéstdja aiheuttavien toimintojen jddminen jirjestelmén
ulkopuolelle ja muut poikkeukset, jotka vesittdvit teoriassa varsin toimivaksi ajatellun mekanis-
min vaikutukset. Korjauskeinoina néihin on esitetty padstokaton tuntuvaa alentamista, joka vai-
kuttaisi vélittomaisti yksikoiden hintaan ja siten loisi nykyistd vahvemman taloudellisen kannus-
timen jérjestdd toimintoja siten, ettei padstoja synny. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on korostettu my0s, ettd padstokaupan soveltamisalan laajentaminen olisi omiaan véhenté-
méén niitd elementtejd, jotka nykyiselldén rapauttavat sen vaikuttavuutta.

Paistokaupan rinnalle ja sijaan on ehdotettu fossiilisten raaka-aineiden kéytto6n kohdistuvaa ve-
rotusta. Vaikka verokannustimien vaikutusta kéyttdytymisen ohjaamisessa ei voi viheksyd, liit-
tyy tdhén vaihtoehtoon paistokauppaa enemmén teknisid ja poliittisia haasteita. Padstokaupan
katto toimii budjettirajoitteena ja siten asettaa niukkuushyddykkeelle markkinacehtoisen hinnan-
muodostuksen my6td kysyntddn reagoivan, mahdollisesti erittdin korkeankin hinnan ja siten no-
peastikin vaikuttavan kannustimen kéyttdytymisen muuttamiseen. Yksinomaan haittaverotuksen
keinoin ei ole mahdollista asettaa saastuttamisen maksimia. Liséksi verotuksen ldhtdkohtana on
yleiskatteisuus, jolloin verotulojen sitomiseen ennakolta médréttyyn kayttdtarkoitukseen on suh-
tauduttu talousarviomenettelyn ja eduskunnan budjettivallan ndkokulmasta kielteisesti. Poikke-
uksellisesti talousarvioon on voitu perustaa tuloa vastaava menomomentti tai tietyt veronluontoi-
set tulot on voitu tulouttaa talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin. EU-tasolla verotuksen kéytté-
minen ohjauskeinona voi olla vaikeasti saavutettavissa verotuksen kuuluessa yksimielisyysvaati-
musta edellyttdvien asioiden joukkoon.

Talousvaliokunta pitddkin tdrkednd EU-laajuisen hiilibudjettiperiaatteen siséllyttdmistd Euroo-
pan ilmastolakiin ja hiilibudjetin méérittelyd esimerkiksi osana 2030-tavoitteen vaikutusarvioin-
tia. Mahdollisuus kayttda hiilitulleja kulutuksen ohjaamiseen tulee selvittda.

Erddnd Suomen neuvottelutavoitteena tulee pitéé, ettd EU:n paédstokauppajirjestelmén soveltami-
sala arvioidaan uudelleen seké kehitetdén nykyisté systeemisempid ratkaisuja hiilen sitomiseen
ottamalla huomioon mitattavissa olevat uudet hiilinielut, hiilen varastointi tuotteisiin seké sijaan-
tulovaikutukset, kun korvataan suuren hiilijalanjéljen materiaaleja pienen jalanjiljen materiaa-
leilla.

Kasvu ja investoinnit. Valtioneuvoston kirjelmisséd korostetaan Green Dealin olevan kasvuoh-

jelma. Talousvaliokunta pitd4 téité tervetulleena ldhestymistapana: uusi vahahiilinen teknologia ja
resurssitehokkuuden parantaminen edellyttévit taloudellisia mahdollisuuksia tehdé niitd. Koska
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julkisilla varoilla voidaan edistdd investointeja vain hyvin rajallisesti, tulee lainsdddannolla tukea
investointiympériston ennustettavuutta ja kannustavuutta yksityisten pddomien ohjaamiseksi il-
mastonmuutosta hillitsevien toimien aikaansaamiseksi. Talousvaliokunta korostaa, ettd ilmaston-
muutokseen liittyy niin vakavia riskejé, ettd ongelman ratkaisemisessa tulee tehdi toimia kaikilla
sektoreilla. Globaali siirtymé viahéhiiliseen ja resurssiniukempaan yhteiskuntaan luo mahdolli-
suuksia tuotekehitykselle sekd uusien liiketoimintamallien ja teknologioiden viennille tutkimus-
ta ja osaamista hyddyntdmaélla. Myds rahoitusmarkkinalainsdédédnnolléd voi olla rooli ilmastopo-
litiikkassa. Kuitenkin rahoitusmarkkinalainsddddnndn ensisijaiset tavoitteet liittyvét rahoitus-
markkinoiden vakauteen, rahoitusmarkkinoiden riskien pienentdmiseen sek sijoittajan- ja kulut-
tajansuojaan. Ympéristonidkokulma on tarkeé osa rahoitusmarkkinasédéntelyn tavoitteita, mutta ne
eivit voi syrjayttdd edelld mainittuja primédaritavoitteita. Talousvaliokunta ottaa kantaa kestdvan
kasvun rahoituskysymyksiin tarkemmin valtioneuvoston kirjelmén E 62/2019 vp késittelyn yh-
teydessa.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan on hyvé, ettd EU:n uusi teolli-
suuspolitiikkastrategia pohjautuu edellédkivijyydelle ja ilmastoneutraalille kiertotaloudelle ja
edistdd tuotanto- ja kulutustapojen murrosta kohti kestdvid kéyténtdja ja ettd energiaintensiivis-
ten alojen saaminen vidhahiilisiksi ja hiilettdmiksi ja edelldkdvijamarkkinoiden vauhdittaminen
ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden periaatteiden mukaisille tuotteille on tirkedd. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd padstovahennyksiin tdhtadvét ohjauskeinot olisivat lahtokohtaisesti teknolo-
gian suhteen neutraaleja ja erilaisia vhépéaéstdisid ratkaisuja arvioitaisiin tasapuolisesti niiden il-
masto- ja ymparistovaikutusten perusteella.

Pddtelmid. Viimeisintd, Madridin ilmastokokousta on pidetty epéonnistuneena sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen suhteen, joskin useat jasenvaltiot tulkitsivat kokouksen lopputuleman
olevan enemmin sitoumusten lykkd&dmistd kuin tavoitteiden hylkd&dmistd. Talousvaliokunta
muistuttaa, ettd Pariisin sopimus kuitenkin on edelleen laajalti tunnustettu pohja jatkotydlle ta-
kaiskuista huolimatta; yli 80 jésenvaltiota sitoutui kokouksessa tiukennettuihin paéstdvéhennys-
suunnitelmiin.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn nidkemykseen, jonka mukaan EU:n
tulee asettaa selkedt tavoitteet paédstdjen vihentdmiselle ja médrittdd ilmastoneutraaliuden edel-
lyttdmé, koko EU:n kattava hiilinielujen taso sekd selventédé, kuinka se turvataan myds nieluja
koskevan paitoksenteon kautta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on hyvin yhdensuuntaisesti puollettu paéstovéhen-
nystavoitteita. Sen sijaan siitd, kuinka Suomen tai EU:n tulisi toimia nédiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi, on esitetty ristiriitaisiakin késityksid. Erimielisyyksid on kohdistunut muun muassa sii-
hen, kuinka jyrkét sd&nnét hiilipddstomarkkinoille luodaan tai kuinka tiukasti tulee pitéé kiinni
esimerkiksi LULUCF-sektorin sidéntelyn nykytilasta. Verraten laaja konsensus sen sijaan vallit-
see siitd, ettd hiilinielujen kasvattaminen elinvoimaisten metsien avulla on kustannustehokkuu-
deltaan yksi vaikuttavimmista toimista. Suomen tulee tdssé yhteydessa tukea tavoitetta pyséyttia
biodiversiteetin kapeneminen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd globaaleista ilmastonmuutoksen hillintdén téh-
tadvistd trendeistd on erottumassa kaksi merkittévaé, perinteisestd valtioldhtoisestd sddntelysté
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poikkeavaa ilmastonmuutoksen torjuntaa tukevaa suuntaa. Ensimmaéinen niisti on alue- ja kau-
punkitason sédintely, joka mahdollistaa paikallisia olosuhteita huomioivia sddnnoksiéd kansallis-
valtioiden laajuista sdédntelyd paremmin ja kunnianhimoisemmin, mutta sen seurauksena voi olla
sddntelykehikon fragmentoituminen. Toinen voimakas trendi on yritysten omat, velvoittavaa
sddntelyd tiukemmat toimet, jotka tehddin markkinaldhtdisesti, kuluttajien odotuksia seuraten.
Séaéntelyssd on syytd poistaa esteet padstovahennyksid mahdollistavien palveluiden, kuten toden-
nettujen padstokompensaatioiden, tarjoamiselta palveluna kuluttajille ja yrityksille.

Lisdéntyneesté tietoisuudesta huolimatta tieteellisen tutkimuksen esittdmét toimintasuositukset ja
valmiudet niiden mukaisiin paitoksiin etdéntyvét osin koko ajan, samalla kun ilmastotoimia te-
kevien valtioiden ja vield niiden sisdlld alueidenkin vélinen polarisaatio voimistuu. Jotta tuleva
lainsdadanto olisi tarkoituksenmukaista, vaikuttavaa ja oikeudenmukaiseksi koettua, tulee Suo-
men vaikuttaa sektorilainsdddéntohankkeissa etupainotteisesti tuoden esille jasenvaltioiden toi-
sistaan poikkeavia ldhtdkohtia niin nykyisen elinkeinorakenteen, maantieteen kuin ilmastollis-
tenkin olosuhteiden kannalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 27.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jdsen Eeva Kalli kesk

jdsen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Sakari Puisto ps

jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Védtdinen sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajidsen Kai Mykkénen kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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