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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/138/EY (SOLVENSSI II) uudelleen tarkastelemisesta seké ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutusyritysten
ja jalleenvakuutusyritysten elvytys- ja Kriisinratkaisukehyksest:i

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/138/EY (SOLVENSSI II) uudelleen tarkastelemisesta sekd komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutusyritysten ja jalleenvakuu-
tusyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd (U 64/2021 vp): Asia on saapunut talousvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Ehdotus

Suhteellisuusperiaatteeseen kytketyt ehdotukset

Direktiivin soveltamista koskevia raja-arvoja ehdotetaan nostettaviksi (4 artikla). Direktiivid on
sovellettava vakuutusyrityksiin, joiden vakuutusmaksutulo ei ylitd 15 miljoonaa euroa ja joiden
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vakavaraisuuslaskennassa tarkoitetun vastuuvelan (jéljempénd vakuutusteknisten varausten)
maééri ei ylitd 50 miljoonaa euroa.

Direktiiviin ehdotetaan tuotavaksi uusi késite, matalan riskin yritys. Matalan riskin yrityksiin so-
velletaan tiettyjé helpotettuja ja yksinkertaistettuja menettelyji (29 artikla), joista annetaan tarvit-
taessa tdsmentévid sdédnnoksid komission delegoidulla asetuksella. Direktiivin 29 a-29 e artiklois-
sa madritellddn kriteerit matalan riskin yrityksille. Kriteerit liittyvét yrityksen harjoittamaan va-
kuutusliikkeeseen ja sen sijoitustoimintaan (29 a artikla). Menettelytavat, joilla yritys voidaan
luokitella matalan riskin yritykseksi médritellddn 29 b artiklassa. Yrityksen on osoitettava toimi-
valtaiselle viranomaiselle, ettd sen liiketoiminta tayttdd 29 a artiklassa mééritellyt kriteerit. Toi-
mivaltainen viranomainen voi kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta evété yrityk-
sen hakemuksen lukeutua matalan riskin yritykseksi. Mikéli toimivaltainen viranomainen ei rea-
goi, helpotukset ovat yrityksen kéytettédvissd. Kriteerien tiyttymistd seurataan jatkuvasti osana
yrityksen valvontaprosessia. Yrityksen on ldhtokohtaisesti omaehtoisesti ilmoitettava, mikali
edellytykset ovat muuttuneet.

Artiklassa 29 c listataan suhteellisuusperiaatteeseen liittyvit automaattiset helpotukset, jotka seu-
raavat luokituksesta matalan riskin yritykseksi. Artiklassa madritellddn my0s periaatteet, joita on
noudatettava, jos riskiprofiili muuttuu.

Artiklassa 29 d mééritelldan miten yritykset, joita ei voida luokitella matalan riskiprofiilin yrityk-
siksi, saattavat soveltaa suhteellisuusperiaatteen mukaisia helpotettuja menettelyja. Nama helpo-
tetut menettelyt liittyvét vaatimuksiin yllapitdd jérjestelmié ja rakenteita valvontatarkoitukseen
tarvittavien tietojen tuottamiseksi. Helpotukset koskevat myds vahvistettujen vakuutusteknisté
vastuuvelkaa koskevien vaatimusten jatkuvaa noudattamista ja riski- ja vakavaraisuusarvioiden
tekemistd (45 1 b ja 45 (5) artikla).

Vakuutusteknisen vastuuvelan laskeminen silloin, kun kyse on henkivakuutussopimuksista, jot-
ka sisdltavit takuita tai optioita, voidaan vahériskilliseksi luokitelluissa vakuutusyrityksissd suo-
rittaa yksinkertaisemmilla 77 artiklan 7 kohdassa maééritellyilld deterministisilld menetelmilla,
kun muutoin téllaisten taloudellisten takuiden ja optioiden arviointiin kéytetéén stokastisia me-
netelmié. Edellytyksend on, etté tdllaisten taloudellisten takuiden ja optioiden arvo ei ole merkit-
tava.

Raportointivelvoitteet maaritellddn 29 e artiklassa. Periaate on, ettd helpotettuja menettelyja voi-
daan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella soveltaa neljan vuoden aikana siité, kun kritee-
rit eivit enda tayty.

Vastaavasti artiklassa 213 a, médritelldén kriteerit matalan riskin vakuutusryhmittymille, samoin
kuin suhteellisuusperiaatteen mukaiset menettelyt ndille ryhmittymille.

Artiklaan 41 lisdttdisiin uusi 2 a kohta, jonka mukaan matalan riskin vakuutusyrityksen palveluk-
sessa olevalla henkil6lld voi olla useita avaintehtidvid, kun muutoin sama henkild ei 1dhtokohtai-
sesti voi hoitaa useampaa avaintehtévid. Kirjalliset toimintaperiaatteet riskienhallinnasta, siséi-
sestd valvonnasta, sisédisesté tarkastuksesta ja ulkoistamisesta on péivitettdva kolmen vuoden vi-
lein, kun péivitysvili muutoin on vuosi.
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Vakuutuskytkdsyritykset ja jalleenvakuutuskytkosyritykset voivat tehdd oman riski- ja vakava-
raisuusarvion kahden vuoden vilein, kun arvio muutoin on tehtdvai vuosittain.

Uudessa 109 artiklassa mahdollistettaisiin tietyt vakavaraisuusvaatimuksen laskennassa kayte-
tyn standardikaavan yksinkertaistukset silloin, kun tietty riskimoduuli tai riskialamoduuli ei ole
olennainen yrityksen toiminnan kannalta.

Valvontamenettelyihin liittyvit muutosehdotukset

Toimivaltaisen viranomaisen kieltdytyessd toimiluvan mydntédmisesté, sen on ilmoitettava kiel-
teisestd padtoksestddn EIOPA:lle. Kielteisen paétoksen perustelut on liitettdva ilmoitukseen. EI-
OPA yllédpitad tietokantaa kielteisistd paatoksistd. Tietokanta on toimivaltaisten viranomaisten
kéytettidvissd. Muutosehdotukset sisdltyvit 25 artiklaan.

Sellaisten tilanteiden varalta, joissa toimiluvan mydntédmisen edellytyksend on toisen viranomai-
sen kuuleminen, esimerkiksi kun kyse on rajat ylittdviastd tarjoamisesta, kielteinen patds voi-
daan tehdé yhteisesti. Kahden tai useamman viranomaisen yhteisté paatosté koskevat menettelyt
tunnistetaan 26 artiklaan ehdotetuilla muutoksilla.

Artikloja 30, 36 ja 42 muutettaisiin siten, ettd hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenen ja kes-
keisistd toiminnoista vastaavien henkildiden soveltuvuusarviointia selkeytetdan. Ehdotuksen 42
artiklan 4 kohta antaisi toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden vaatia episopivaksi kat-
somansa henkildn siirtimista pois tehtévést.

Raportointia koskevat muutosehdotukset

Kun direktiivin tuodaan uudet matalan riskin yritystd koskevat mééritelmét ja ndma vakuutusyri-
tykset saattavat hyodyntda tiettyjd direktiivissa tunnistettuja helpotuksia, 35 ja 35 a artiklaan si-
sdltyvid sdédnnoksid raportointivaatimuksista mukautetaan, jotta ndmé helpotukset voidaan huo-
mioida my0s raportoinnissa. Kyse on paitsi raportoinnin sisidllostd myos raporttien toimitustihey-
destd. Vastaavat vakuutusyrityksid koskevat muutokset tehddin myds ryhmien raportointivaati-
muksiin artiklassa 256 b. Uudessa 35 a artiklassa méériteltdisiin raporttien toimittamisen ajan-
kohdat ja tunnistettaisiin mahdollisuus lykétd raporttien toimittamista, kun kyse on epitavan-
omaisista olosuhteista.

Artikloja 51 ja 256 muutettaisiin siten, ettd yhtion ja ryhmittymén vakavaraisuutta ja taloudellista
tilaa koskevien selvitysten rakennetta selkeytettdisiin. Rakennetta muutettaisiin siten, etté rapor-
tissa erotetaan vakuutuksenottajille ja muille sidosryhmille annettava informaatio.

Vakavaraisuutta ja taloudellista tilaa koskeva selvitys, mukaan luettuna Solvenssi II tase, ehdo-
tetaan saatettavan tilintarkastuksen kohteeksi muiden kuin vahériskilliseksi luokiteltujen vakuu-
tusyritysten ja vakuutusryhmittymien osalta. Tilintarkastusta koskevat sddnnokset siséltyisivat
uuteen 51 a artiklaan ja ryhmien osalta 256 c artiklaan.
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Valvonnasta vastaavien viranomaisten on toimitettava EIOPA:le tilastotietoa suhteellisuusperi-
aatteen mukaisista toimista ja yksinkertaistuksista valvomiensa markkinoiden osalta. Nima vaa-
timukset siséllytettéisiin artiklaan 52.

Yritykset, jotka kéyttévit sisdistd mallia vakavaraisuutensa raportoimiseen toimivaltaisille viran-
omaisille, velvoitetaan 112 artiklaan siséltyvillda muutoksilla, toimittamaan myos standardikaa-
van mukaisen arvion vakavaraisuusvaatimuksesta valvovalle viranomaiselle sédénnollisin vé-
liajoin.

Pitkdaikaiset takuut

Riskittomén koron korkokdyrén laskennan séddnt6jd muutettaisiin. Artiklaan 77a tehdyt mukau-
tukset edellyttévit, ettd ekstrapoloinnissa huomioidaan silloin, kun se on mahdollista, rahoitus-
markkinoilta saatavissa olevaa informaatiota niiltd maturiteeteilta, joilta korkokdyran korkopis-
teet ekstrapoloidaan. Uuden ekstrapolointimenettelyn vaikutukset tasoitetaan lineaarisesti ajan-
jaksolle, joka loppuu vuoteen 2032. Vakuutusyritysten on annettava selvitys uuden ekstrapoloin-
timenetelmén vaikutuksista timén ylimenokauden aikana, toisin sanoen vakuutusyrityksen on
annettava tiedot myo0s tasoittamattomina.

Kun vakuutusyritys ryhtyy kadyttdmiin volatiliteettikorjausta, sen on saatava siihen valvovan vi-
ranomaisen hyvéksynté. Artiklaan 77 d siséltyvat muutokset edellyttivit, ettd 85 prosenttia riski-
korjatusta hajonnasta otetaan huomioon volatiliteettikorjauksessa. Sen estdmiseksi, ettd volatili-
teettikorjauksella korjataan suurempi méédré sijoitusten tappioista kuin mihin velkakirjojen kor-
kojen hajonnan lisddntyminen antaisi aihetta, yrityksen on laskettava yrityskohtainen velkakirjo-
jen hajonnan tunnusluku. Maakohtainen volatiliteettikorjauksen komponentti korvataan euroalu-
eeseen kuuluvien maiden kuvaavalla makrovolatiliteettikomponentilla sen vélttdmiseksi, ettd
maakohtaisen hajonnan vaikutus, jos maakohtainen hajonta nousee &killisesti johtuen yksittéisis-
td vain titd markkinaa koskevista tapahtumista, muodostuisi kohtuuttomaksi. Naitd muutoksia
tdydentdvat 122 artiklaan tehdyt muutokset, jossa sisdinen malli huomioi velkakirjojen hajonnan
muutokset volatiliteettikorjauksessa. Menettelyd kutsutaan dynaamiseksi volatiliteettikorjauk-
seksi.

Artiklan 106 3 kohtaan siséltyvit ehdotukset mahdollistavat 17 prosentin symmetrisen mukau-
tuksen oman padoman ehtoisiin sijoituksiin, kun suurin sallittu mukautus nyt on 10 prosenttia.

Voimassa olevaa 138 artiklaa muutettaisiin sen selventdmiseksi, ettd EIOPA on toimivaltainen
viranomainen, joka konsultoi Euroopan jérjestelmériskiviranomaista ennen kuin se toteaa poik-
keuksellisen epdsuotuisan tilanteen.

Duraatioon perustuva 304 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua oman pa&oman ehtoisten sijoitusten
alamoduulin kdyttdmiselle ei endd voisi saada lupaa. Ne yritykset, joille lupa on mydnnetty, sai-
sivat jatkaa kyseisen alamoduulin kayttdmistd. Kohtaa ei ole pantu tidytdntoon Suomessa.

Artiklaan 308 c siséltyvit siirtyméasadédnnokset liittyen riskittdémin korkoihin ja 308 d artiklaan si-
sdltyvit siirtyméasadnnokset suljettaisiin siten, ettd siirtymésdannoksié voitaisiin soveltaa vain hy-
vin rajoitettuihin tilanteisiin, kun kyse on uusista hakemuksista. Ne yritykset, jotka aikovat sovel-
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taa kyseisid siirtyméasidénnoksia joutuvat perustelemaan syyt siihen, seké laatimaan selonteon sii-
td, miten siirtymésadnndsten soveltamisesta voidaan luopua.

Artikloihin 77 e, 86 ja 111 siséltyvid valtuuksia antaa delegoituja asetuksia tai tdytintdonpa-
noasetuksia tarkistettaisiin. Artiklaan 86 ehdotetaan komissiolle uutta valtuutta antaa taytdntoon-
panoasetus vastaavuuskorjaukseen liittyen.

Taloudellisen toimintaympdriston muutoksia koskeva arvio

Kun vakuutusyritys tekee 45 artiklassa tarkoitetun riski- ja vakavaraisuusarvion, sen on tulevai-
suudessa sisdllytettdva arvioon sellaiset vaikutukset, jotka seuraavat todenndkoisistd muutoksista
makrotaloudellisessa toimintaympéristdssd ja rahoitusmarkkinoilla. Arvion tulee sisdltda
epdedullisten skenaarioiden vaikutus yrityksen riskiprofiiliin, taloudelliseen pédatdksentekoon,
vakavaraisuuspddoman tarpeisiin ja vastavuoroisesti sen omien toimien mahdollinen vaikutus
markkinoiden kehittymiseen.

Valvonnasta vastaavien viranomaisten vastuulla on toimia keskusteluosapuolena tiettyjen yritys-
ten kanssa, erityisesti jos viranomaisten késityksen mukaan kyseisten yritysten toiminta on altis
markkinoilla todennékdisesti tapahtuville muutoksille. Toimivaltaisten viranomaisten on annet-
tava tekeménsa arviot makrotaloudellisista riskeisté yrityksille tiedoksi ja ilmoitettava huolistaan
kyseisille yrityksille.

Artiklaan 132 siséllytetddn vakuutusyrityksille vaatimus ottaa huomioon mahdolliset merkittévit
muutokset makrotaloudellisessa ympéristossé ja rahoitusmarkkinoilla laatiessaan sijoitussuunni-
telmiaan ja arvioida missd méaérin sijoitukset ovat systeemisen riskin kohteena.

Uusissa 144 a-144 d artikloissa esitettdisiin sdédnnokset korvauksenmaksukyvyn varmistamiseksi
kaikissa olosuhteissa. Vakuutusyritysten on seurattava ja analysoitava likviditeettiriskejé. Likvi-
diteetin hallinnan osalta on tirkeéé, etti riittdva osa sijoituksista on muutettavissa nopeasti rahak-
si. Toimivaltaisille viranomaisille annettaisiin interventiovaltuudet (artikla 144 b), mikéli he kat-
sovat, ettd vakuutusyrityksen maksuvalmius tai sijoitusten likvidiys ei ole riittdvd. Toimivaltai-
sille viranomaisille annettaisiin mahdollisuus erityistilanteissa ja viimeisend keinona rajoittaa yk-
sittdisen henkivakuutusyhtididen asiakkaiden tai kaikkien henkivakuutusyhtididen asiakkaiden
mahdollisuutta takaisinostaa henkivakuutussopimuksensa.

Toimivaltaisille viranomaisille ehdotetaan artiklassa 144 c interventiovaltuuksia varmistaa va-
kuutusyhtididen vakavaraisuus, kun kyse on erityisen vakavista tilanteista, jossa vaikutukset kos-
kevat suurta méérad vakuutusyrityksid tai vakuutusmarkkinoita kokonaisuudessa. Riskiperustei-
siin kriteereihin nojautuen varojenjakoa omistajille tai huonomman etuoikeuden lainojen paé-
oman lyhennyksié ja korkojen maksua voidaan rajoittaa jo ennen kuin vakavaraisuuspddomavaa-
timus on alittunut.

Vihreddn siirtymddn liittyvdt ehdotukset (European Green Deal)

Vakuutusyhtididen on arvioitava, miten ilmastonmuutos vaikuttaa niiden toimintaan. [Imaston-
muutoksen vaikutukset saattavat vaikuttaa paitsi vakuutettavien kohteiden vahinkoalttiuteen
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myos viélillisesti sijoituskohteisiin. [lmastonmuutoksen skenaarioanalyysin laatimisvelvollisuus,
josta sdadettdisiin uudessa 45 a artiklassa, ei koske véhériskillisid vakuutusyhtioita.

EIOPA:lle ehdotetaan uudessa 304 artiklassa kahta mandaattia, jotka liittyvét kestdvén kehityk-
sen riskeihin. EIOPA:n tulee vuoteen 2023 mennessé laatia ehdotus siitd, miten sellaisia riskeja,
jotka liittyvit sijoituksiin tai toimenpiteisiin, joilla pyritdén vaikuttamaan ilmastonmuutokseen
tai joilla on sosiaalisia tavoitteita, késitellddn vakavaraisuussédntelyssd. EIOPA:n on sddnnolli-
sesti arvioitava standardikaavan soveltamista ja siihen liittyvien parametrien kalibrointia Iuon-
nonilmididen katastrofiriskimoduulien osalta.

Ryhmdvalvontaa koskevat ehdotukset

Ryhmaévalvontaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin, jotta sellaiset yritykset, jotka muodostavat
ryhmén, mutta jossa ryhma4 ei ole tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaitoksisté, konsernitilin-
paétoksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 2013/34/EU soveltamisalan kohteena, voidaan tunnistaa selkeimmin.

Vakuutusomistusyhteisén maéritelméa muutetaan artiklassa 213 siten ettd vakuutusomistusyhtei-
sOt (insurance holding company) ja monialaomistusyhteisdt (mixed financial holding compa-
nies) tulisivat suoraan EU:n séédntelyn soveltamisalan piiriin. Artiklan uudessa 3 a kohdassa edel-
lytetddn tehokkaita siséisen valvonnan jérjestelmid ja selkedd rakennetta sellaisille ryhmille, jos-
sa emoyritys on vakuutusomistusyhteisd tai monialaomistusyhteisd sen varmistamiseksi, ettid
ryhméé voidaan valvoa tehokkaasti. Artiklan 3 b ja 3 ¢ kohdat sisdltdvat sddannokset, joilla pyri-
tddn varmistamaan ryhmévalvonnan tehokas toteutuminen. Jos ryhmén rakenne estié tehokkaan
valvonnan toteuttamisen, toimivaltaiset valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat viimesijaise-
na keinona edellyttdd ryhmén rakenteen muuttamista.

Artiklaa 214 muutettaisiin sen selkeyttdmiseksi, missé tapauksissa yritys voidaan sulkea pois ryh-
mévalvonnan piiristd. Tapaukset liittyvét tilanteisiin, jossa ryhmévalvonta voidaan toteuttaa eri
tasolla esimerkiksi vélissd olevan emoyrityksen tasolla.

Artiklat 244, 245 ja 265 sisdltdvit sdidnnokset sellaisista indikaattoreista, joilla ryhméavalvonnas-
ta vastaavat viranomaiset voisivat maritelld ryhménsisdiset liiketoimet ja riskikeskittymaét ja
maédritelld, miten ryhmén sisdiset liiketoimet tulee raportoida. Naitd sdénnoksid selkeytettdisiin.
Artiklaan 258 siséllytettiisiin sdédnndkset vahimmaistoimista, joita voidaan kéyttdd vakuutuso-
mistusyhteison ja monialaomistusyhteison valvontaan.

Artiklaa 262 selvennettéisiin, jotta tavoitteet ja tarvittavat valtuudet valvoa ryhmii, joiden péél-
limméisen emoyrityksen kotipaikka on ETA:n ulkopuolella, erityisesti silloin kun valvontaan so-
velletaan muita kuin Solvenssi II direktiivissd tunnistettuja menetelmié, olisivat selkeita ja riitta-
vid. Uusi artikla 229 a mahdollistaisi sen, ettd yksinkertaistettuja menettelyjd voidaan toimival-
taisen viranomaisen suostumuksella kayttdd ei-merkittdvien sidosyritysten sisdllyttdmiseen ryh-
min vakavaraisuuspddomalaskelmaan. Samalla méériteltdisiin kynnysarvot, joilla merkittivyys
voidaan méaéritella.
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Ryhmén vakavaraisuuslaskennan sdéntdja tarkistettaisiin muuttamalla artikloja 220, 222, 228,
230, 233, 234 seka artiklan 308 b 17 kohtaa seké lisddmalla direktiiviin uusi artikla 233 a. Namé
tarkistukset ja lisdykset selventdisivit, mitkd yritykset voidaan siséllyttdd vakavaraisuuslaskel-
maan artiklan 233 vdhentémis- ja yhdistimismenetelmié (menetelmi 2) kéyttden. Samalla sel-
vennettiisiin, miten ryhmén vakavaraisuuspddomavaatimukset tulisi laskea, kun kéytetddn use-
ampaa menetelmad. Sdannoksilld selvennettdisiin, miten muiden toimialojen yritykset, kuten
luottolaitokset, sisdllytettdisiin ryhmin vakavaraisuuslaskelmaan. Ehdotuksilla pyritddn myds
selventdiméén, miten ryhméin oma varallisuus (own funds), tarkennettuna oma varallisuus ilman
rasitteita, lasketaan. Ehdotuksilla pyritddn myos selventiméin vakuutusteknisten varausten las-
kennassa hyddynnettévissd olevia siirtymésadnnoksid, riskittomén koron késitettd ja sellaisten
oman varallisuuden erien késittely4, joita ei sellaisinaan suoraan voida kéyttiéa vakavaraisuuspaé-
omavaatimusten tiyttdmiseksi. Liséksi selvennettiisiin, miten ryhmén vakavaraisuuspddoman
vahimmaismaédrd madraytyy, kun vakavaraisuuspadomavaatimuksen laskentaan kéytetddn artik-
lassa 230 tarkoitettua kirjanpidon konsolidointiin (konsernitilinpéétds) perustuvaa menetelméa
(menetelmad 1) tai useamman eri menetelmén avulla.

Ryhmin konsolidoitua vihimmaispddomavaatimusta (Minimum Consolidated Group Solvency
Capital Requirement) koskevaa tunnuslukua tarkistettaisiin siten, ettd se vastaisi véhimmaéispaé-
omavaatimusta yksittiisen yrityksen tasolla.

Ryhmién hallintoa koskevia vaatimuksia tarkennettaisiin artikloissa 246 ja 257, siten ettd yksit-
tdisten yritysten hallintoa koskevia vaatimuksia sovelletaan tarpeellisin muutoksin (mutatis mu-
tandis) my0s ryhmétasolla. Nama muutokset siséllyttdvét ryhmén emoyrityksen johdon tai sisdi-
sestd valvonnasta vastaavat toiminnot valvonnan piiriin siten, ettd ryhmaéssé tulee varmistaa se,
ettd ryhmaén kuuluvien yritysten kirjalliset ohjeet ja toimintaperiaatteet ovat keskenéén johdon-
mukaisia ja riittdvén yhtendisid. Lisdksi muutokset selventiisivit, ettd keskeisistd toiminnoista
vastaavat henkildt, jotka ovat vakuutusomistusyhteison tai monialaomistusyhteison palvelukses-
sa téyttivit soveltuvuusvaatimukset.

Uusissa artikloissa 246 a ja 246 b selvennettdisiin, miten makrotalouden huomioonottamista kos-
kevia uusia sdénnoksia sovelletaan vakuutusryhmétasolla.

Rajat ylittivin vakuutusten tarjoamisen valvontaan liittyvit ehdotukset

Kun vakuutusyritys hakee toimilupaa tai tekee hakemuksen toimiluvan laajentamisesta, sen on
liitettdva hakemukseen tieto siitd, onko edellisid hakemuksia hyldtty tai onko toimilupa peruutet-
tu jossakin EU:n jésenvaltiossa. Namé hakemusprosessiin liittyvét tdydennykset on sisillytetty
18 artiklaan. Toimilupahakemukseen on lisdksi liitettéva tieto aiotusta rajat-ylittdvastd toimin-
nasta, jota koskevat muutokset siséltyvat 23 artiklaan.

Kotivaltion ja iséntévaltion viranomaisten tietojenvaihdon minimitasosta ehdotetaan tdydentédvia
sadnnoksid 33 a artiklaan. Ndma tiedot koskisivat vakuutustoiminnan harjoittamista iséntéval-
tiossa.

Artikloihin 149 ja 152 siséltyvit muutokset selventdisivét vakuutusyritysten velvollisuuksia il-
moittaa toimivaltaisille viranomaisille merkittdvisti muutoksista ja mahdollisesti syntyvista ris-
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keistd, jotka liittyvit niiden rajat-ylittdvadn toimintaan. Toimivaltaisten viranomaisten olisi jaet-
tava kyseinen tieto keskendén. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivét padse yhteisymmaérrykseen
siitd, miten monimutkaisia rajat-ylittdvid vakuutustoimintoja tulee valvoa, EIOPA voi toimia néi-
den viranomaistoimien koordinoivana viranomaisena, josta ehdotetaan tarkentavia sddnnoksia
152 b artiklaan. Artiklaan 153 ehdotettujen muutosten tarkoitus on varmistaa se, ettd iséntéval-
tiolla on ajantasainen yhteys kotivaltioviranomaisen hallussa oleviin tietoihin. Artikla 159 a an-
taisi isdntdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle oikeuden vaatia kotivaltion toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta tietoa yrityksen vakavaraisuusasemasta ja tilanteissa, joissa iséntévaltiolla on vaka-
via huolia, se voisi edellyttdd yhteisié yrityksen tiloissa tapahtuvia valvontatoimenpiteitd. EIO-
PA:n tehtidvdnd olisi my&tdvaikuttaa toimivaltaisen viranomaisten ndkemyserojen ratkaisemi-
seen.

Direktiiviin 2014/51/EU sisdltyvit siirtymdsddnnékset

Direktiivin 2014/51/EU 94(b) artiklaan sisdltyvit siirtymésddnnokset korvaavat umpeutuneen
médrdaikaisen siirtymésdannoksen, joka liittyy altistumiseen valtioiden, keskushallintoviran-
omaisten tai keskuspankkien sitoumuksiin toisen jésenvaltion valuutassa. Ehdotuksen mukaan
tallaiset, ennen vuotta 2020 tehtyjen sitoumusten altistumiset, voidaan késitelld samalla tavalla
kuin altistumiset sitoumuksiin, jotka on sidottu niiden omaan valuuttaan. Ehdotus ei sisdlld méa-
rdaikaa, vaan menettely olisi toistaiseksi voimassa.

Muut merkitykseltddn vihdiset muutokset ja tarkistukset

Direktiiviin siséltyvid maaritelmid muutettaisiin useassa kohdassa siten, ettd ne vastaisivat muus-
sa EU:n rahoitusmarkkinalainsdddanndssd kéytettyjd maéritelmid. Lisdksi direktiivin siséisi
viittauksia ja viittauksia muihin EU oikeusnormeihin tarkistettaisiin ehdotusten johdosta. Viit-
taukset Yhdistyneeseen Kuningaskuntaan poistettaisiin tarpeettomina.

Delegoidut sdddokset

Direktiiviehdotuksia tdydentivit delegoidut sdddokset késitellddn mydhemmin. Naitd ehdotuk-
sia ei vield ole annettu.

Direktiiviehdotus vakuutusyhtiéiden elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestdi

Ehdotettu direktiiviehdotus siséltdisi Solvenssi II direktiivid tdydentivid sddnnoksid niiden tilan-
teiden varalta, joissa vakuutusyhtion toiminnan edellytykset vaarantuvat. Direktiivi koskisi va-
rautumista kriisitilanteisiin, vakuutusyritysten taloudellista elvytystd ja viranomaisten vélista
kriisinratkaisutoimenpiteiden koordinointia. Ehdotuksen soveltamisalan tulisi vastata Solvenssi
II direktiivin soveltamisalaa.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan jésenvaltion olisi nimettéva yksi tai useampi hallinnollinen viran-
omainen kiyttdmaén kriisinratkaisua koskevia vélineitd ja valtuuksia seké suorittamaan ennakol-
lisia analyysejd mahdollisista kriiseistd. Se, miten jdsenvaltiot jérjestdvit ndma toiminnot olisi
niiden omassa harkinnassa. Kriisinratkaisusta vastaavilla viranomaisilla olisi oltava tehtidviensa
hoitamiseksi tarvittava asiantuntemus ja tarvittavat voimavarat. Jos viranomaisella on muitakin
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tehtévid, kuten valvontaan liittyvié tehtévid, olisi ne eturistiriitojen vélttimiseksi erotettava toi-
minnallisesti kriisinratkaisutehtavista.

Viranomaisten olisi eroteltava yritykset niiden riskillisyyden perusteella ja suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti kohdennettava valvontatoimenpiteet riskiperusteisesti. Riski méériteltiisiin erdi-
den valmistelun myShemmaéssi vaiheessa tdsmennettévien kriteerien perusteella. Toimivaltaiset
viranomaiset voisivat 4 artiklan nojalla soveltaa my0s yksinkertaistettuja ja helpotettuja menet-
telyja.

Ryhmien tulisi varautumissuunnitelmissaan ennakoida tulevia mahdollisia kriisejé seka laatia el-
vytyssuunnitelmat, miten yhtidn toimintaa tulee mukauttaa kriisitilanteissa. Namé analyysit ja
suunnitelmat olisi toimitettava kriisienratkaisusta vastaaville viranomaisille tai niitd koordinoi-
valle viranomaiselle. Myds ryhmiin kuulumattomien vakuutusyritysten tulisi laatia elvytyssuun-
nitelmansa ja péivittié niitd sddnndllisesti. Kunkin jisenmaan kohdalla elvytyssuunnitelmien pii-
rin kuuluvien yritysten osuuden tulisi olla yli 80 prosenttia markkinoista, tarkoittaen ilmeisesti
vakuutusmaksutuloon ja/tai korvausmenoon verrannollista osuutta. Kuitenkin lukumééréisesti 70
prosenttia yrityksistd tulisi olla viranomaisten resoluutiosuunnitelmien piirissd. Véhériskilliset
vakuutusyritykset voitaisiin, tapauskohtaisen harkinnan perusteella jittda timén vaatimuksen ul-
kopuolelle. Kustannukset tulisi kattaa yrityksiltad perittavilld maksuilla (artiklat 5-16). Kriisireso-
luutiosta vastaavien viranomaisten olisi 17 artiklan mukaan varmistettava sujuva yhteistyd tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja pyrittdva tekeméén yhteisid paatoksia.

Ehdotuksen 19 artiklassa médriteltdisiin yhteiset parametrit kriisinratkaisutoimien kéynnistdmi-
selle. Viranomaiset voisivat ryhtyd toimenpiteisiin, kun vakuutusyrityksen toiminta vaarantuu tai
se ei endd tdytd toiminnalle edellytettyjd vaatimuksia. Samalla toimivaltaisten viranomaisten oli-
si varmistettava, ettd toimenpiteisiin ryhdytéédn vain keskeisten sidosryhmien, etupédissd vakuu-
tuksenottajien, etujen varmistamiseksi ja ettd toimenpiteet ovat yleisen edun mukaisia.

Jos kriteerit resoluutiotoimenpiteiden kidynnistimiselle tayttyvit, toimivaltaisilla viranomaisilla
tulisi olla kéytettidvissddn seuraavat vélineet (artiklat 26-52):

- Yrityksen oman tai vieraan paddoman ehtoisten sitoumusten alaskirjaukset tai niiden konvertoi-
minen. Direktiivilld luodaan hierarkia eri oman ja vieraan pdédoman ehtoisten instrumenttien ja
saamisten etuoikeusasemasta. Tamé hierarkia tdydentdisi, ja eréissé tapauksissa sivuttaisi, kan-
sallisen insolvenssilainsdddannon. Periaate on, ettd osakkeenomistajat kantavat vastuun ennen
kuin huonomman etuoikeuden lainan haltijoiden saamisia leikataan

- Vakuutusyritysti voidaan kieltdd myontdmasta uusia vakuutuksia, vakuutuksia voidaan pyrkid
irtisanomaan ja voimassa olevia jélleenvakuutussopimuksia voidaan pyrkid kommutoimaan

- Liiketoiminnan osia voidaan myydé vallitsevin kaupallisin ehdoin, sivuuttaen tiettyji muoto-
vaatimuksia, joita muuten olisi noudatettava

- Osa vakuutuskannasta voidaan siirtdd siltayhtidon, joka on viranomaisten johtama. Siltayhtiolle
on viliaikaisesti myonnettédva Solvenssi II direktiivin mukainen toimilupa. Siltayhtion on pyrit-
tdvd myymaééan hallinnoimansa liiketoiminta mahdollisimman nopeasti.
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- Epdkurantteja varoja tai velkoja voidaan siirtéd ja hallinnoida erillddn muista varoista ja velois-
ta osana muita tervehdyttdmistoimenpiteitd, kun se on perusteltua.

Kriisiresoluutiota tdydentévistd toimenpiteistd on tarkempia sdanndksié artikloissa 23-25 ja 53-
66. Sen varmistamiseksi, ettd resoluutiopditokset tehddin omaisuudensuojaa koskevia periaattei-
ta noudattaen ja ovat yhtidoikeuden ja arvopaperimarkkinaoikeuden mukaisia, direktiivi sisiltda
keskeiset sddnnokset menettelytavoista, joita toimivaltaisten viranomaisten olisi noudatettava,
ennen kuin ne tekevét resoluutiopadtoksid. Namé koskevat muun muassa i) varojen ja velkojen
asianmukaista arvostamista, ii) vakuutuksenottajien aseman arvioimista suhteessa siihen, ettd
noudatettaisiin vain kansallista lakia, iii) pdétoksenteon koordinoimista eri viranomaisten kesken
ja iv) kommunikointia resoluution kohteena olevan vakuutusyhtién johdon kanssa. Rahoitusva-
kauden varmistamiseksi korvauksenmaksut voitaisiin resoluutiomenettelyssa keskeyttdd véliai-
kaisesti.

Rajat ylittdvien ryhmien kriisinratkaisua varten (artiklat 67-71) toimivaltaisten resoluutiosta vas-
taavien viranomaisten olisi muodostettava valvontakolleegio, johon EIOPA osallistuu. EIOPA:n
olisi mydtévaikutettava valvontakollegion jésenten erimielisyyksien ratkaisuun. Valvontakollee-
gion olisi pyrittdva ratkaisuun, joka on optimaalinen Euroopan tasolla, toisin sanoen on ymmér-
rettévissd, ettd erdiden kansallisten etujen tulisi véistyé.

Vakuutusyrityksilld voi olla tytaryrityksié tai sivuliikkeitd kolmansissa maissa. Vastaavasti kol-
mansien maiden vakuutusyrityksilld voi olla tytiryrityksid Unionin alueella. Artikloissa 72-77
vahvistetaan ne periaatteet, joita noudatettaisiin, kun kriisienratkaisutoimenpiteiden kohteena oli-
si kolmannen maan vakuutusyritys ja niistd vastaisi osaltaan kolmannen maan toimivaltainen vi-
ranomainen. Euroopan unionissa kriisienratkaisusta vastaavien viranomaisten olisi EIOPA:n
myotivaikutuksella pyrittdvé tekeméén sellaisia yhteistydsopimuksia, joilla varmistetaan tarkoi-
tuksenmukaiset resoluutiotoimenpiteet. Mydskéédn kahdenviliset sopimukset eivit olisi poissul-
jettuja. Keskeistd resoluutiomenettelyissd olisi sopia milld edellytyksilld varoja ja velkoja voi-
daan siirtdd korvausten maksamiseksi.

Jotta vakuutusyritykset ja vakuutusyritysryhmén téyttdisivat direktiivissé sdddetyt velvoitteensa,
toimivaltaisilla viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus asettaa erialaisia hallinnollisia sanktioita,
mikéli osoittautuu, ettd sddnnoksia ei noudateta (artiklat 78-82).

EIOPA perustaisi 90 artiklaan siséltyvien ehdotusten nojalla pysyvéan resoluutiokomitean. Sen
olisi tehtdvd yhteistytd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja Euroopan pank-
kivalvontaviranomaisen (EBA) kanssa, kyseisten viranomaisten yhteistyotd varten perustetun
yhteiskomitean puitteissa joka perustuu asetuksen (EU) No 1093/2010, asetuksen (EU) No 1094/
2010 ja asetuksen (EU) No 1095/2010 54 artiklaan.

Mikali direktiivi hyvéaksyttiisiin, se edellyttdisi myos Solvenssi II direktiivin 141 artiklan muut-
tamista sen varmistamiseksi, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvét valtuudet riittdvan ai-
kaisessa vaiheessa panna tdytantoon toimenpiteitd tilanteissa, joissa vakuutusyrityksen taloudel-
linen tilanne heikkenee nopeasti tai vakuutustoiminnan harjoittamista koskevat edellytykset ei-
vit endd tiyty. Toimenpiteiden tavoite on vaikeuksien eskaloitumisen estdminen. Tehokkaan
resoluutiotuloksen saavuttaminen edellyttdd, ettd vakuutusyritysten selvitystila- ja toimintojen
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uudelleenjirjestelysddnnoksid voidaan soveltaa rinnakkain muiden resoluutiotoimenpiteiden
kanssa.

EU:n yritysoikeusdirektiivin tietyt sddnnokset, joiden tarkoituksena on suojata osakkeenomista-
jien ja velkojien oikeuksia, saattavat olla esteend resoluutioviranomaisten katsomille tarpeellisil-
le toimille. Sen johdosta komissio esittdd muutoksia yritysoikeusdirektiivin ja asetukseen EIO-
PA:n toiminnasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on pitényt tirkednd, ettd vakavaraisuusvaatimukset ja sddntely perustuvat riski-
perusteisuuteen. Nyt annetussa komission esityksen perusteluosioissa painotetaan EU:n yleisid
tavoitteita, kuten covid-pandemiasta toipumista, pddomamarkkinoiden syventédmisti ja vakuutus-
yhtididen sijoitusten kohdentamista kohteisiin, joilla on vaikutusta ilmastonmuutoksen torjumi-
seen. Niiden tavoitteiden vaikutukset eivét selkeésti tule ilmi nyt késiteltdviné olevissa Solvenssi
II direktiivin muutosehdotuksissa ja sen vuoksi sdéintelykokonaisuuden jatkokésittelyssi on tér-
kedd huolehtia siitd, ettd delegoiduilla sddnnoksilld ei muuteta direktiivin peruslédhtokohtia riski-
perusteisuudesta.

Valtioneuvosto pitdd kohdassa 3.1 selostettuja suhteellisuusperiaatteeseen kytkettyjd ehdotuksia
lahtokohtaisesti kannatettavina. Direktiivin soveltamista koskevia raja-arvoja ehdotetaan nostet-
taviksi, mutta jésenvaltiot voivat jatkossakin soveltaa direktiivid my0s pienempiin yrityksiin.
Myds ehdotukset, jotka liittyvit vahariskillisten vakuutusyritysten hallinnollisen taakan keventa-
miseen ovat kannatettavia. Vastaavasti kohdassa 3.3 selostetut muutokset raportointimenettelyi-
hin ovat linjassa hallinnollisen taakan keventémistd koskeviin tavoitteisiin ja ehdotuksiin.

Vakuutusyrityksen taloudellista tilaa ja vakavaraisuutta koskevan selvityksen saattaminen laki-
sadteisen tilintarkastuksen kohteeksi ei suoranaisesti lisdd vakuutusyrityksen hallinnollista taak-
kaa, mutta se nostanee tilintarkastuksen kustannuksia ja edellyttdd tilintarkastusyhteisoiltd va-
kuutusmatemaattista asiantuntemusta. Kun vakuutusyhtion tilinpaatoksen mukainen vastuuvel-
ka on jo nyt tilintarkastuksen kohteena, valtioneuvosto pitdé perusteltuna, ettd myos SII sddnte-
lyyn liittyvit vakuutustekniset varaukset saatetaan riippumattoman tilintarkastuksen piiriin, kun
ndiden riittdvyys on edellytys vakuutusyhtion korvauksenmaksukyvylle vakuutussopimuksista
johtuvista velvoitteista.

Ehdotukset, jotka liittyvét kohdassa 3.2 selostettuihin valvontamenettelyihin, ovat myos 18hto-
kohdiltaan kannatettavia. Ne parantavat valvontaviranomaisten edellytyksid valvoa vakuutettuja
etuja. My0s néissd ehdotuksissa on huomioitu suhteellisuusperiaate ja tavoitteet hallinnollisen
taakan vahentdmiseksi.

Teknisluonteiset muutosehdotukset, jotka liittyvét oman varallisuuden ja vakuutusteknisten va-
rausten médrittelemiseen ja laskentaan on valmisteltu parhaiden késilld olevien asiantuntijoiden
myotévaikutuksella. Sekd vakuutusalan ettd toimivaltaisten viranomaisten nikemykset on niité
valmisteltaessa otettu huomioon néissd muutos- ja tdydennysehdotuksissa. Kysymys siité, ovat-
ko Solvenssi II sdéntelyyn sisaltyvit parametrimuutokset oikein mitoitettuja, ei ole téssi vaihees-
sa muilla keinoin todennettavissa.
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Vakuutusyhtididen sijoitusymparistd on Solvenssi II direktiivin valmistelun jélkeen muuttunut
olennaisesti. Olennainen muutos on pitkdén jatkunut matala korkotaso, mikd kédytinnossé estéa
kilpailukykyisten pitkdaikaisten sijoitusten tekemisen riskittomaésti ja vaikuttaa pitkdaikaisten
sddstotuotteiden tarjontaan. Koska vakuutusyrityksen sijoitushorisontti voi tapauskohtaisesti olla
hyvinkin pitk4, toimenpiteet, joilla pyritidén tasoittamaan lyhytaikaisia vaikutuksia rahoitusmark-
kinoiden muutoksista vakuutusyrityksen vakavaraisuusasemaan ovat linjassa sen kanssa, etté si-
joitukset tehtiisiin parhaan nikemyksen mukaan, ottaen huomioon vakuutusteknisten varausten
ominaispiirteet. Lyhytaikaisten rahoitusmarkkinoilla tapahtuvien muutosten tdysiméérdinen huo-
mioimien ilman tasoitusmekanismeja saattaa johtaa toimenpiteisiin, jotka eivét sijoitushorisontti
huomioon ottaen, ole vélttdmattd liiketaloudellisesti perusteltuja. Vihredédn siirtymééin ja kesté-
véan kehitykseen liittyvét sijoitukset saattavat olla hyvin pitkdaikaisia. Samalla kun vakuutusyri-
tysten mahdollisuuksia tehdé pitkéaikaisia sijoituksia edistetdén ehdotetuilla muutoksilla, koros-
tetaan myos vastuuta maksuvalmiuden hoitamisesta. Maksuvalmiudesta huolehtiminen ei ole
uusi asia vakuutusyhtion toimivalle johdolle, eikéd ehdotuksista ole ndhtdvissd olennaista hallin-
nollisen taakan lisdéntymista.

Taloudellista toimintaympéristdd koskevien muutosten ja niiden vaikutusten arviointi vakuu-
tusyritysten toimintaan lienee jo nyt luonnollinen osa hallituksen ja muun korkeimman johdon
tyonkuvaa. Arvioiden kommunikointi keskeisille sidosryhmille lisdd avoimuutta. Sinéllddn jul-
kistamista koskevat vaatimukset eivit ole tidysin uusia, silld kirjanpitolainsdddantd edellyttda jo
toimintakertomuksessa annettavaksi tiedot olennaisista riskeisté ja epdvarmuustekijoistd. Ehdo-
tukset voidaan katsoa olevan linjassa voimassa olevan tilinpaétdssdantelyn ja siithen kaavailtujen,
kuten kestdvan kehityksen raportointivaatimusten [Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neuvoston
direktiiviksi, direktiivin 2013/34/EU, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja asetuk-
sen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten kestédvyysraportoinnin osalta COM(2021) 189 fi-
nal 21.4.2021], kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Solvenssi Il direktiivin uudelleentarkastelun osalta ryhmivalvonnan
tehostamista koskevat ehdotukset ovat ldhtokohdiltaan perusteltuja ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.

Direktiivin neuvostokésittelyssd on tarpeen huolehtia siitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten in-
terventiovaltuudet ovat riittdvén selkeitd ja tarkkarajaisia. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
toimivaltaisten viranomaisten interventiovaltuudet tilanteissa, joissa vakavaraisuusvaatimukset
tayttyvat, eivit lahtokohtaisesti ole kannatettavia. Téllaiset interventiovaltuudet tulee liittda hy-
vin poikkeuksellisiin ja ennalta rajattuihin tilanteisiin.

Ehdotukset, jotka liittyvét Suomessa tapahtuviin ulkomaisen ja kotimaisen toimivaltaisen viran-
omaisen suorittamiin vakuutusyrityksen tiloissa tapahtuviin tarkastuksiin vaativat lisdselvittelyé.
Yhteisten tarkastuksien osalta toimittaneen niiden vastaavien ratkaisujen pohjalta, jotka koske-
vat luottolaitoksissa tehtévid yhteisid tarkastuksia. Komission esityksesti ei riittdvén selkedsti il-
mene, olisiko kyseessd ainoastaan virka-avun pyytdminen vai konkreettinen ulkomaisen viran-
omaisen suorittama tarkastustoiminta Suomessa. Menettelytavat ennen tarkastuksen suorittamis-
ta, samoin kuin tarkastusten suorittamisen aikana olisi oltava tdsmaillisesti madriteltyja.
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Direktiiviehdotus taloudellisesta elpymisestd ja kriisienratkaisusta

Komission ehdotus perustuu tavoitteiltaan ja rakenteeltaan pankkien ja luottolaitosten taloudel-
lista elpymistid ja kriisienratkaisua koskevaan kehikkoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd vakuutus-
sadntelyssé kaikki muut taloudellista elpymisté ja kriisienratkaisua koskevan direktiivin 18 artik-
lassa luetellut tavoitteet tulisivat olla alisteisia vakuutettujen etujen turvaamistavoitteeseen (suo-
jata vakuutuksenottajia, korvauksensaajia ja edunsaajia).

Suuri osa vakuutetuista riskeistd ovat idiosynkraattisia. Vakuutustoiminnassa systeemista riskid
pidetdén véhdisempand kuin luottolaitostoiminnassa. Vakuutustoiminnan ominaispiirteené on,
ettd vakuutusmaksut kerétddn etukéteen ja korvaukset maksetaan mydhemmin. Vakuutusyhtion
maksuvalmius on siksi yleensd hyvéd, vaikka vakuutustekniset varaukset olisivat riittiméattomia.
Tadmaén vuoksi vakuutusteknisten varausten riittivyyden varmistaminen on tirkedmpéa. Vahinko-
vakuutustoiminnassa korvausmeno on yleensé ainakin Suomessa varsin hyvin ennakoitavissa.
Korvausmeno voi ékillisesti kasvaa esimerkiksi myrskyn seurauksena, mutta suurvahingot ovat
yleensd jélleenvakuutettuja ja ndma tapahtumat eivit toistaiseksi ole aiheuttaneet merkittivia on-
gelmia maksuvalmiuden osalta. My6skéaén henkivakuutustoiminnassa riskiliikkeen, kuten kuole-
vuuden, dkillinen muutos, joka olennaisesti vaikuttaisi vakuutusyrityksen toimintaan, ei ole to-
dennidkoistd. Sen sijaan rahoitusmarkkinoiden kehitys tai siéntelysséd tapahtuvat muutokset voi-
vat periaatteessa aiheuttaa sen, ettd vakuutussiéstdt nostetaan, jolloin tilanne on talletuspakoon
verrannollinen. Vapaaehtoisissa eldkevakuutuksissa talletuspaon vaaraa ei ole, koska vakuutu-
sehdot rajaavat elidkesdéstdjen ennenaikaisen noston vain tiettyihin rajattuihin tilanteisiin. Eléke-
vakuutuksen ottajalla on oikeus vaihtaa palvelun tarjoajaa ja on mahdollista, ettd vakuutusyhtion
taloudellisen tilan heikkeneminen lisda siirtoliikettd. Toisaalta eldkevakuutusten uusmyynti on
Suomessa kaytdnndssa loppunut, joten titdkaidn riskid ei voi pitdd merkittdvana. Periaatteessa en-
nenaikaisessa vakuutussééstojen nostamisessa on kyse systeemisesti riskisté, joka ei toistaiseksi
ole aiheuttanut maksuvalmiusongelmia suomalaisissa vakuutusyhtidissd. Vahinkovakuutustoi-
minnassa talletuspakoon rinnastettavaa riski ei ole.

Suomi pitéé ensisijaisena keinona asiakkaiden suojaamiseksi toteuttamisessa Solvenssi II -direk-
tiivilld luotua tdysharmonisoitua vakavaraisuussdéntelyi sekd tehokasta ja mahdollisimman yh-
tendistd valvontaa. Solvenssi II sdédntelykehikko on toiminut hyvin ja se siséltda sdédnnokset ensi-
vakuutustoimintaa harjoittavien yritysten uudelleenjérjestelysta ja likvidaatiosta. Komission eh-
dotus taloudellisesta elpymisesti ja kriisienratkaisusta luo osittain padllekkéaisen sééntelyn, jonka
tavoitteet voidaan pitkélti saavuttaa jo nykyisen Solvenssi II direktiivin puitteissa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotetun sdéntelyn laajamittainen ulottaminen suureen
osaan vakuutusyrityksié vaikuttaa tarpeettomalta. Riittdvié on, ettd soveltamisalaan kuuluvat sel-
laiset suuret vakuutusyritykset, joiden toiminnan keskeytyminen aiheuttaisi sellaisen tartuntaris-
kin vakuutus- tai rahoitusmarkkinoiden muille merkittédville toimijoille, jonka realisoituessa
myos niiden toiminta vaarantuisi.

Direktiiviehdotus ei sisélld ehdotuksia harmonisoidusta vakuutustakuusta. Kaikissa jasenvalti-
oissa ei ole vakuutustakuujirjestelmié ja niissé valtioissa, joissa téllaisia on, ne on luotu kansal-
lisista 1dhtokohdista. Kansallisia vakuutustakuujérjestelmié tulisi ehdotuksen mukaan hy6dyntéa
viranomaisten kriisienratkaisussa. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, etti jasenvaltioiden on voi-
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tava rajata kansallisten vakuutustakuujérjestelmien kaytto niihin tarkoituksiin, joihin ne on luotu.
Suomen lakisééteisten vakuutusten vakuutustakuujérjestelmié ei tule kayttdd muihin tarkoituk-
siin.

Komission esitys sisdltdd ehdotuksia, joiden mukaan vakuutusyhtion korvausten maksaminen
voidaan tilapdisesti keskeyttdd, mikéli rahoitusvakaus vaarantuu. Valtioneuvosto suhtautuu va-
rauksellisesti siihen, ettd riskivakuutuksista maksettavat korvaukset keskeytettéisiin rahoitusva-
kauden siilyttdmiseen liittyvilld perusteluilla.

On huomioitava, ettd ehdotetun kaltaisen kriisienratkaisukehikon kansallinen tiytédntdonpano
edellyttdd useamman lain muutoksen ja sen tdytdntddnpanoon on varattava riittdvé aika. Tavan-
omainen 18 kuukauden aika direktiivin tdytdntoonpanoon on liian lyhyt, kyse on vuosia kestévés-
td hankkeesta.

Alustavien poliittisten debattien perusteella on tulkittavissa, ettd useat muut jésenvaltiot suhtau-
tuvat varauksellisesti komission ehdotuksiin tuoda pankkeja ja luottolaitoksia koskeva taloudel-
lista elpymisté ja kriisienratkaisua koskeva malli ja sen tavoitteet ldhes sellaisenaan my6s vakuu-
tusyritysten sovellettavaksi.

Jos Euroopan neuvostossa kaytavissd neuvotteluissa ilmenee, ettd selked maardvihemmisto vas-
tustaa direktiiviehdotusta taloudellisesta elpymisesté ja kriisienratkaisusta, tai sen késittelyn lyk-
kddmistd myohempéén ajankohtaan, Suomi voisi liittyé tdhdn méardvihemmistoon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen keskeinen sisdlto ja tavoitteet. Ehdotetuilla muutoksilla pyritd&in harmonisoimaan
vakuutusyhtioitd koskevaa lainsdédantod sekd varmistamaan, ettd jdsenvaltioiden viranomaisilla
olisi kéytettivissddn riittdvét kriisinratkaisuvilineet.

Uuden elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin rakenne on pitkélti yhtdldinen vuonna 2015 voimaan
tulleen pankkien ja luottolaitosten elvytysté ja kriisinratkaisua koskevan direktiivin kanssa. Ke-
hikko tarjoaa kriisinratkaisuviranomaisille harmonisoidut vélineet ratkaista etenkin suurten va-
kuutusyhtididen vakavia kriisejd ja suojella vakuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen jatku-
vuutta niissé tilanteissa, joihin Solvenssi II -kehikon mukaiset vakuutusvalvojien kdytettdvissa
olevat keinot eivit riité.

Kriisinratkaisukehikon luomisen lisdksi ehdotetaan paivityksid Solvenssi Il:een ja sen perusteel-
la annetun alemman asteisen séédntelyn korjaustarpeiden ja toimintaympéristossé tapahtuneiden
muutosten johdosta.

Yleisid arvioita ehdotetusta sddntelystd. Vakuutusyhtiot ovat merkittdvid toimijoita rahoitus-
markkinoilla, ja niilld on usein tiiviitd kytkoksid pankkeihin sekd muihin markkinatoimijoihin.
Vaikka elvytys- ja kriisinratkaisukehikon mallissa voi olla tarkoituksenmukaista tavoitella sym-
metriaa ja synergiaetuja pankkisektorin lainsdddannon ja valvonnan kanssa, tulee vakuutusyhti-
Oiden lainsdddannon valmistelussa pitéé riittdvan vahvasti esilld ndiden toimialojen — ja niiden
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luomien rahoitus- ja makrovakausriskien — eroja. Lainsdddantokehikoiden erot ovat perusteltu-
ja pankki- ja vakuutustoimialan sééntelyilld suojattavien oikeushyvien erilaisuuden vuoksi. Pank-
kien kriisinratkaisujirjestely on suunniteltu toimimaan yhtena elementtiné kokonaisuudessa, jon-
ka olennaiset osat muodostuvat talletussuojasta ja kriisinratkaisurahastosta sekd sen viimekati-
sestd varautumisjérjestelystd. Vakuutustoimialalta ndmé elementit osin puuttuvat, ja osin varau-
tuminen on hoidettu toisenlaisella l&hestymistavalla. Vakuutustoimialalla keskeisten lakisédateis-
ten vakuutusten tdysiméaardiset korvaukset on turvattu kansallisella vakuutustakuulla.

Talousvaliokunta puoltaa elvytys- ja kriisinratkaisukehyksen minimiharmonisointia. Jatkoneu-
votteluissa tulee kuitenkin varmistaa, ettd sddntelyyn jad riittdvasti kansallista lilkkkumavaraa, jot-
ta lopputuloksena on riskiperusteinen ja kustannuksiltaan perusteltavissa oleva jarjestelma, jon-
ka ensisijaisena tavoitteena on vakuutettujen etujen turvaaminen.

Talousvaliokunta toistaa usein aiemminkin esiin tuomansa huomion, etté sdéntelyn kokonaisvai-
kutukset ovat selvilld tarkemmin vasta, kun alemman asteisten sddddsten sisilt6 on tiedossa. Neu-
votteluissa tulee siksi edellyttid, ettd alemman tason sddntely on padosin valmista sithen mennes-
sd, kun direktiivin hyviksymisestd paétetdan.

Esitys sisdltdd ehdotuksia, joiden mukaan vakuutusyhtion erdiden korvausten maksaminen voi-
taisiin tilapéisesti keskeyttdd, mikéli rahoitusvakaus vaarantuu. Talousvaliokunta ei puolla sdin-
telyd, jonka nojalla vakuutusyhtion perustehtdvén hoitaminen voitaisiin keskeyttdd ehdotuksessa
kuvatulla tavalla.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan seuraavin huomautuksin.

Vaatimukset suhteessa riskillisyyteen. Ehdotuksen mukaan véhériskillisen vakuutusyrityksen
olisi mahdollista saada helpotuksia sidéntelyn vaatimuksista. Talousvaliokunnan saaman selvityk-
sen mukaan huojennusten sisélt on vield osin avoinna. Néin ollen télld hetkelld on vaikea ottaa
lopullisesti kantaa ehdotuksen kannatettavuuteen. Valiokunta pitdd kuitenkin johdonmukaisena
sitd sddntelyn lépileikkaavaa periaatetta, ettd laitoksen valvonta ja velvoitteet korreloivat sen ris-
killisyyden kanssa, vaikka onkin mahdollista, etti erilaiset huojennukset voivat joissakin olosuh-
teissa luoda valvonnan kannalta epéoptimaalisia tilanteita. Pienten tai vakauden kannalta véhi-
merkityksellisten vakuutusyhtididen voisi olla perusteltua saada laatia elvytys- ja kriisinratkaisu-
suunnitelmat kevennetylld sisdllolld ja harvennetulla paivitystiheydelld. Talousvaliokunta pitéa
tirkednd painottaa siéntelyn oikeasuhteista kohdentumista systeemisesti merkittéviin toimijoi-
hin ja suhteellisuusperiaatteen toteuttamista.

Muutokset pddomavaatimuksiin. Muutokset vastuuvelan ja riskimarginaalin laskennassa nayt-
tdisivit erdiden saatujen selvitysten mukaan menevéin vihemmain turvaavaan suuntaan. Kun li-
sdksi korkoriskin pddomavaatimuksen kalibrointia lievennetdén, talousvaliokunta pitdd aiheelli-
sena valvontaviranomaisen kantamaa huolta siitd, ettd jatkoneuvotteluissa tulee varmistaa, etti
padomavaatimukset eivit kokonaisuutena kevenisi.

Valvonta isdntdvaltiossa. Isdntévaltion valvojalla on voimassa olevan sdéntelyn perusteella val-

tuudet ainoastaan menettelytapojen valvontaan. Nyt ehdotetussa lainsdddanndssa isdntdvaltion
vakavaraisuusvalvonnasta vastaavalle valvojalle ehdotetaan mahdollisuutta vaatia yhteistarkas-
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tusta valvottavan vakuutusyrityksen tiloissa, jos iséntévaltion valvojalla on vakavia huolia mini-
mipddomavaatimuksen tiyttymisestd tai vakavaraisuuspddoman merkittavastd alittamisesta. Ta-
lousvaliokunta pitdé tirkedna, ettéd isédntévaltion valvojan perusteltu huoli vakuutustoiminnan luo-
tettavasta hoitamisesta ja vakuutettujen etujen turvasta antaa mahdollisuuden yhteistarkastuk-
siin. Vakuutusyritykset toimivat usein monen EU:n jdsenmaan alueella, ja voi syntya tilanteita,
joissa vain véhiinen osa liiketoiminnasta on varsinaisessa kotivaltiossa. Rajat ylittdvd konsoli-
dointikehitys on voimistunut, ja joissain EU-maissa ulkomaiset vakuutusyhtiot edustavat jopa
puolta koko vakuutussektorin laajuudesta.

Ryhmdvalvonnan soveltamisala. Valtioneuvosto katsoo, ettd ryhmévalvonnan tehostamista kos-
kevat ehdotukset ovat lahtokohdiltaan perusteltuja. Ne eivét kuitenkaan riittdvésti ota huomioon
Suomen markkinoilla toimivien rahoitus- ja vakuutusryhmittymien asemaa. Ehdotettu sééntely
voi johtaa tilanteeseen, jossa vakuutusyhtididen ryhmévalvonta kattaisi koko rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymén mukaan lukien siihen kuuluvat luottolaitokset ja luottolaitosryhmdit, joita sdén-
nellddn vastaavilta osin kattavasti luottolaitosdirektiivissa.

Paillekkdinen sdéntely ja valvonta tulisi pystyd kddntdmaéén yhteistyoksi ja synergiaeduiksi va-
kuutus- ja luottolaitossektoreiden vililld. Uudet viranomaistehtévét tulee jarjestda olemassa ole-
via rakenteita ja osaamista mahdollisimman pitkille hyddyntéen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissi 3.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jdsen Pia Kauma kok

jdsen Raimo Piirainen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jdsen Tuula Védtdinen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide

Perustelut

EU-komission ehdottamien muutosten mydtd EU-alueelle muotoutuisi pankkiunionin tapaan
erddnlainen vakuutusyhtidunioni, jossa ongelmiin ajautuneiden vakuutusyhtiéiden kohtelu ja me-
nettelytavat olisivat yhteneviiset koko unionin alueella.

Valtioneuvoston tulkinnan mukaan "useat muut jisenvaltiot suhtautuvat varauksellisesti komis-
sion ehdotuksiin tuoda pankkeja ja luottolaitoksia koskeva taloudellista elpymisté ja kriisienrat-
kaisua koskeva malli ja sen tavoitteet 1dhes sellaisenaan myos vakuutusyritysten sovellettavaksi".

Valtioneuvosto on ilmoittanut, ettd ”’jos — — selked médrdvihemmistd vastustaa direktiiviehdo-
tusta taloudellisesta elpymisesté ja kriisienratkaisusta, tai sen késittelyn lykkéd&dmistd myohem-

pién ajankohtaan, Suomi voisi liittyd tdhén médrdvihemmistoon".

Perussuomalaisten mielesti tima on tarpeeton rajaus, ja Suomen tulee muodostaa asiaan kanta it-
sendisesti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valiokunnan lausuntoon TaVL 3/2022 vp lisdtdén uusi kohta 14 seuraavasti:
”(14) Valtioneuvosto ilmoittaa suhtautuvansa varauksellisesti hankkeeseen ja kertoo, ettd
myOs muut maat suhtautuvat varauksellisesti hankkeeseen. Mikéli valtioneuvosto pitdd
hanketta ei-kannatettavana, sité tulisi vastustaa suoraan, eikd ehdollistaa Suomen kantoja
siten, ettd vain jos muutkin maat vastustavat, mekin uskaltaisimme vastustaa. Muotoilu
selkedstd madravahemmistostd vihjaa, ettd Suomi voisi vastustaa hanketta vain, jos ei olisi
pelkoa, ettd Suomen vastustus voisi oikeasti kaataa hankkeen.”

Helsingissi 3.2.2022

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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