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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen (COM(2023) 161 final), jonka tavoitteena on
varmistaa, ettd EU:ssa rakennetaan nopeasti lisdé niiden teknologioiden, laitteiden ja komponent-
tien valmistuskapasiteettia, joita tarvitaan hiilineutraalin edullisen energian tuottamiseksi ener-
giaintensiivisille teollisuudenaloille. Ehdotuksen tavoitteena on rakentaa 40 prosentin tuotanto-
kapasiteetti vuoteen 2030 mennessé strategisten nettonollateknologioiden vuosittaisesta tarpees-
ta Euroopassa. Ehdotuksessa sdddettdisiin esimerkiksi hallinnollisista menettelyistd ja lupien
myoOntdmisprosessien sujuvoittamisesta sekd strategisten nettonollahankkeiden maéaérittelysta.
Ehdotuksessa sdéddettéisiin my0s esimerkiksi toimenpiteisté hiilidioksidin talteenottokapasitee-
tin lisddmiseksi, julkisten hankintojen kestdvyys- ja hiirionsietokykyvaikutuksista, huutokau-
poista, ammattitaitoisen tydvoiman varmistamisesta, sddntelyn testiympéristoisté sekd Euroopan
nettonollafoorumin perustamisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksia asiakokonaisuuteen aikaisemmin U 117/2022 vp
sekd E 174/2022 vp ja E 102/2021 vp seuraavasti:

Suomi on sitoutunut edistimién yritysten ja toimialojen vihredd siirtyméé osana kansallisen il-
mastolain (423/2022) mukaista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2035 ja tukee komis-
sion tavoitetta nopeuttaa entisestiédn vihreén ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Avoimella ja
sadntoihin perustuvalla kaupalla on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn turvaamisessa ja vihredn
siirtymén tukemisessa. On tirkeéd, ettd EU sdilyy jatkossakin avoimena kansainvéliselle kaupal-
le ja investoinneille.

Valtioneuvosto painottaa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia ldhestymistapaa, jossa mark-
kinalle annetaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja luontohaittojen vihentdmiseen tehokkaita ratkai-
suja. Hiilineutraalin teollisuuden toteutumisen vaatima uudistuminen ja tulevaisuuden kilpailu-
kyky edellyttavit investointeja uuteen teknologiaan sekd monipuolisten, sektorirajat ylittdvien
liikketoiminta- ja innovaatioekosysteemien kehittymiseen.

Selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekijé vih-
reédn siirtymén edistdmisessd. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiir-
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teet asianmukaisella tavalla jattdmalla jasenvaltioille riittdvasti litkkkumavaraa lupamenettelyjen
kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Valtioneuvosto tunnistaa kokeilujen, pilotointien ja sdéntelyn testiympéristjen merkityksen uu-
sien teknologioiden kehittdmisen ja kdyttdonoton vauhdittajana, seki julkisten hankintojen mer-
kityksen viahéhiilisten ja kiertotaloustuotteiden markkinoiden luomisessa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna unionin aktiivisia toimia nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin vas-
taavan osaamisen varmistamiseksi sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvén, ettd toimissa otetaan huomioon eri véestoryhmat ja toimialat laajasti.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, etté padstottdmien energialdhteiden asema osana taksonomiaa
on varmistettava teknologianeutraaliuden periaatteita noudattaen ja ettd epdvarmuus ydinenergi-
an kriteereistd vaikuttaa alan investointivarmuuteen.

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen
kisittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto korostaa kokonaisvaltaista ndkokulmaa teollisuuden tarvitseman puhtaan energi-
an tuottamisessa tarvittavan teknologian kehittimiseen ja valmistukseen. Ratkaisuja tulisi hakea
tavoilla, jotka uudistavat teollisuutta seké vééristavit véahiten sisimarkkinoiden toimintaa ja kil-
pailua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen soveltamisala edellyttdd selkiyttdmistd. Valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti komission esittiméén lahestymistapaan, jolla méériteltdisiin sovelta-
misalaksi tietyt nettonollateknologiat ja strategiset hankkeet, sillé valittu tapa ei huomioisi tekno-
logista kehitystd. Kaikkia puhtaan energiatuotannon mahdollistavia teknologioita tarvitaan siir-
tymaissa kohti ilmastoneutraaliutta.

Valtioneuvosto tunnistaa sujuvan luvituksen merkityksen osana houkuttelevaa investointiympa-
ristod. Toimintaympériston kannalta on térkedd varmistaa lupa- ja muutoksenhakuprosessien ja
niiden keston ennakoitavuus. Luvitukselle asetettavien enimmaismaérdaikojen ja viranomaisten
médrdaikoihin myontdmien pidennysten tulisi olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viran-
omaiset tarvitsevat asian késittelemiseksi huolellisesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen 11 artiklaan, joka mahdollisesti siirtéisi toimival-
taa strategisten hankkeiden lopullisessa médrittelyssd komissiolle. Asiaan liittyvid vastuita ja
suhdetta kansalliseen muutoksenhakuun tulisi selventdd neuvottelujen kuluessa. Valtioneuvosto
kiinnittdd myds huomiota siihen, etté ehdotettu strategisten hankkeiden tunnustamista koskevien
hakemusten automaattinen hyviksyntdmenettely olisi ongelmallinen perustuslain 21 §:n osalta
muun muassa muutoksenhakukeinojen kayttdmisen nakokulmasta.

Séaéntelyssa tulisi varmistaa ympariston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus uni-
onin muihin ympéaristdtoimiin ja ymparistotavoitteisiin seké yleison osallistumiseen ndhden. Erit-
tdin tdrkeédn yleisen edun periaatteen soveltamiseen tulisi jadda riittdvasti kansallista liikkumava-
raa luonto- ja ympéristdarvojen huomioimiseksi. Taltd osin jatkoneuvotteluissa tulisi erityisesti



Valiokunnan lausunto TaVL 3/2023 vp

huomioida periaatteen soveltaminen suhteessa Natura 2000 -alueeseen, lintu- ja luontodirektii-
viin sekd vesipuitedirektiiviin. Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd ehdotuksessa mainittu vaihto-
ehto sovittaa yhteen eri menettelyjen ympéristovaikutusten arvioinnit séilyy.

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkéytdn suunnitteluun tulee pyrkié selventdmaén.

Jatkokdsittelyssé etenkin kaavoitusta koskevan sdéntelyn selkeyteen tulee kiinnittds huomiota ja
tarkastella, kuinka sééntely vaikuttaisi kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa.
Lisdksi on tarkasteltava, kuinka ehdotukset viranomaisten tehtévien jérjestdmisestd ja hallinnol-
lisista menettelyistéd vaikuttaisivat kunnalliseen itsehallintoon.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti ehdotuksen julkisia hankintoja koskeviin
sdannoksiin, joissa tarjousten vertailulle asetettaisiin laadullisia mm. tuotteiden alkuperdmaahan
liittyvid vaatimuksia. Jatkotydssé tulisi tarkentaa ehdotettujen kestévyys- ja héirionsietokykykri-
teereiden sisdltod ja kdytdnnon toteutettavuutta sekd varmistaa hankintoja koskevien sddnndsten
yhdenmukaisuus WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen ja EU:n muiden kansainvélis-
ten sitoumusten kanssa.

Valtioneuvosto pitdi tarpeellisena saada tarkempaa tietoa keinoista, joilla osaamista on tarkoitus
lisdtd ja suhtautuu alustavan varauksellisesti uusien eurooppalaisten koulutusrakenteiden luomi-
seen. Sen sijaan valtioneuvosto katsoo, ettd tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittdd koulutuksen
sisdltojé ja koulutuksen saavutettavuutta olemassa olevia kumppanuuksia ja digitalisaatiota hyo-
dyntden. Koska ammattipdtevyysdirektiivin nojalla tunnustetaan ammattipétevyys eiké koulutus-
ohjelmaa, ei yksittdisid koulutusohjelmia tulisi arvioida ammattipatevyyssédantelyn kautta.

Koskien sddntelyn testiympéristdja tulee huolehtia, etti toiminnalle sdddettéisiin riittdvan tAsmal-
liset reunachdot. Erityisesti testiympéristoihin osallistuvien tahojen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sekd viranomaisten toimivaltuuksista tulisi sditia riittdvén tarkkarajaisesti ehdotetussa ase-
tuksessa.

Komissiolle siirrettdviksi ehdotetun toimivallan antaa delegoituja ja taytdntoonpanosaddoksia tu-
lisi olla oikeasuhtaista, tismaéllistd ja hyvin perusteltua.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan 1dhtokohtaisesti asianmukainen. Val-
tioneuvosto kuitenkin arvioi ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuutta kaavoituksen osalta
neuvottelujen edetessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asetusehdotus on nykyisellddn
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suhteellisuusperiaatteen toteutumista tulee arvioida neuvotte-
luiden kuluessa siltd osin kuin ehdotus koskee kaavoitusta, jdsenvaltioiden viranomaisten tehté-
vid ja hallinnollisia menettelyiti.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd jatkoneuvotteluissa tarvitaan myos lisdselvitystd ehdotuksen suhtees-
ta muuhun unionin séédntelyyn ja kansainviliseen oikeuteen.

Jatkokdsittelyssd on tirkedd varmistaa, ettd asetusehdotus jéttad riittédvén siirtyméajan kansallisel-
le tiytdntoonpanolle muun muassa sédéntelyn ennakoitavuuden ja kansallisten lainsddddnnon
muutostarpeiden vuoksi.
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Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan neuvottelujen edetessi ja toimittaa eduskunnalle tarvittavat
jatkoselvitykset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:ssa rakennetaan nopeasti lisdé niiden teknologioi-
den, laitteiden ja komponenttien valmistuskapasiteettia, joita tarvitaan hiilineutraalin edullisen
energian tuottamiseksi energiaintensiivisille teollisuudenaloille. Tarkoituksena on luoda selkeét
eurooppalaiset puitteet, joiden avulla nopeutetaan vihreda siirtymai sekd EU:n vuoden 2030 il-
masto- ja energiatavoitteiden saavuttamista. Lisédksi tavoitteena on parantaa EU:n kilpailukykya,
sisdmarkkinoiden toimintaa ja puhtaan energian toimitusketjujen hdirionsietokykya sekd vahen-
tdd EU:mn riippuvuutta erittdin keskittyneestd tuonnista. Komissio perustelee ehdotusta myos sil-
13, ettéd ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat teknologiat ovat geopoliittisesti tiarkeitd ja EU:n ul-
kopuoliset valtiot ovat jo aiemmin ryhtyneet turvaamaan néitéd teknologioita koskevia hankinta-
ketjuja, tuotantoa ja markkinoita.

Ehdotus perustuu komission helmikuussa 2023 antamaan tiedonantoon, jossa linjataan EU:n vih-
redn siirtymén ohjelman teollisuussuunnitelmasta ja sen toteuttamiseen liittyvistd komission lain-
sdddanto- ja muista aloitteista. Kyseessi on laaja kokonaisuus, johon siséltyvit nettonollatekno-
logioita koskevan asetusehdotuksen lisdksi muun muassa kriittisten raaka-aineiden asetusehdo-
tus ja tiedonanto seki jo aiemmin julkaistu ehdotus EU:n sirusdddokseksi. Ehdotuksella on yh-
teys myos viimeaikaisiin EU:n valtiontukisddnndsten uudistuksiin seké tulevaan EU:n rahoitus-
kehyksen vilitarkasteluun.

Talousvaliokunta kannattaa ylld kuvattuja ehdotuksen tavoitteita. Eurooppa on nettonollaener-
giateknologian nettotuoja. Noin neljannes sdhkdautoista ja akuista seka ldhes kaikki aurinkoséh-
kdmoduulit ja polttokennot tuodaan Euroopan ulkopuolelta, pdédosin Kiinasta. Kauppatase on vii-
me vuosina heikentynyt myos niilld aloilla, joilla EU:n teollisuus on perinteisesti ollut vahva.
Naitd aloja ovat esimerkiksi tuuliturbiinien ja ldmpopumppujen valmistus.

Talousvaliokunta toteaa, ettd puhtaaseen energiaan perustuvien teknologioiden kehittdminen ja
nopea kaupallinen kdyttdonotto on vihreédn siirtymén onnistumisen, EU:n kriisin- ja hiirionsieto-
kyvyn vahvistamisen ja sen omiin vahvuuksiin perustuvan avoimen strategisen autonomian seka
talouden kasvun ja kilpailukyvyn ehdoton edellytys. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd eh-
dotetut toimet ovat innovaatiotoimintaan ja investointeihin kannustavia, sisimarkkinoiden toi-
mintaa mahdollisimman véhén vééristdvid ja ettd ne ovat WTO:n sdéntdjen ja EU:n muiden kan-
sainvélisten velvoitteiden mukaisia.

Vaikutustenarvioinnin puuttuminen
Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutustenarviointia. Se perustelee vaikutusarvioinnin

puuttumista asian kiireellisyydelld ja on luvannut toimittaa arvioita ehdotuksen vaikutuksista eril-
lisessé asiakirjassa, jonka odotetaan valmistuvan ldhiviikkoina. Talousvaliokunta pitié perusteel-
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lisen vaikutustenarvioinnin puuttumista hyvin valitettavana. Vaikutustenarvioinnin puuttuminen
vaikeuttaa olennaisesti ehdotettujen muutosten ja niiden vaikutusten ennakointia seké arviointia
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen sopivuudesta. Ehdotus sisdltdd useita uudentyyppisid toimin-
tatapoja, joilla on merkittdvid vaikutuksia markkinoiden toimintaan yleisesti, yksittdisten yritys-
ten asemaan seké kansallisten viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin. Suomelle ehdotus
on merkityksellinen my6s kunnallisen itsehallinnon ja Ahvenanmaan itsehallinnon ndkdkulmas-
ta.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Yleisid huomioita

Talousvaliokunnan nékemyksen mukaan puhtaaseen energiaan perustuvien nettonollateknolo-
gioiden tehokas kayttoonotto ja hyddyntdminen edellyttévit, ettd sddntelyssd huomioidaan tekno-
logianeutraliteettia ja kustannustehokkuutta koskevat nikokohdat sekéd omaksutaan kannustava
suhtautuminen uusia nettonollateknologioita luoviin innovaatioihin, investointeihin ja panostuk-
siin tutkimus- ja kehitystyohon. Liséksi on varmistettava, ettd ehdotuksen mukaisiin ja jo olemas-
sa oleviin EU- instrumentteihin ei sisélly padllekkéistd tai keskendén ristiriidassa olevaa séénte-
lyd. Valiokunta keskittyy lausunnossaan oman toimialueensa kannalta keskeisiin asioihin ja kiin-
nittdd huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

Soveltamisala

Ehdotetussa sddntelyssé keskitytidén teknologioihin, joilla edistetddn merkittavésti hiilesté irtau-
tumista vuoteen 2030 mennessé ja jotka ovat kaupallisesti saatavilla tai 1dhelld markkinoille tu-
loa. Ehdotuksessa listataan sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvat teknologiat, jotka jaetaan kah-
teen ryhméén, nettonollateknologioihin ja strategisiin nettonollateknologioihin. Seké nettonolla-
teknologioita ettd strategisia nettonollateknologioita koskevat hankkeet hyotyisivat muun muas-
sa méadrdaikoihin sidotusta yhden luukun lupamenettelystd, jossa hankkeen toteuttaja voisi lupia
hakiessaan asioida yhden kaikkia tarvittavia lupamenettelyjd koordinoivan viranomaisen kanssa.
Strategisille nettonollateknologiahankkeille myonnettdisiin nettonollateknologioiden joukossa
prioriteettiasema niin, ettd niille varmistetaan nopeimmat lupaprosessit, jotka kattavat ympéris-
toarvioinnit ja hankkeiden huomioimisen aluesuunnittelussa. Nédiden toimenpiteiden tavoitteena
on varmistaa, ettd asetusehdotuksen liitteessd listattujen strategisten nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteetti unionissa on vuoteen 2030 mennessé vahintédén 40 prosenttia unionin vuo-
sittaisesta kdyttdonoton tarpeesta.

Talousvaliokunta korostaa teknologianeutraalin 1&hestymistavan térkeyttd ja suhtautuu varauk-
sellisesti ehdotuksen mukaiseen tapaan miarittid asetuksen soveltamisala niin, ettd soveltamisa-
laan kuuluvat vain tietyt ennalta valitut nettonollateknologiat ja strategiset nettonollateknologiat.
Valiokunta toteaa, ettd ehdotus ei riittdvalla tavalla huomioi teknologian kehitysté eiké sité, ettd
kaikkia puhtaan energiantuotannon teknologioita tarvitaan ilmastoneutraalisuuden saavuttami-
seksi.

Talousvaliokunta yhtyy useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nakemykseen siité, ettd netto-
nollatavoitteen saavuttamista edistdvét teknologiat on mairitelty komission ehdotuksessa sup-
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peasti. Mikaili asetusehdotuksen jatkokésittelyssa kuitenkin pitdydytéddn méérittdiméaén asetuksen
soveltamisala listauksin, soveltamisalan ja erityisesti strategiset nettonollateknologiat mééritté-
vén asetuksen liitteen tulisi kattaa mahdollisimman laajasti Suomen nékokulmasta keskeiset puh-
taan energiantuotannon teknologiat. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut
esiin, ettd asetusehdotuksen liitteeseen strategisiksi nettonollateknologioiksi tulee siséllyttda
ydinvoima kokonaisuudessaan, kestdvésti tuotetut bioenergia sekd biomassa. Lisdksi soveltamis-
alaan tulisi kuulua kiertotalouteen liittyvit ja materiaalien késittelya edistévét teknologiat, litken-
teen kestévit polttoaineet, energian kysyntéd vihentivit teknologiat sekd puhtaan energian rat-
kaisut mahdollistavat digitaaliset teknologiat. Asetusehdotuksen soveltamisalan tulisi lopputuot-
teiden liséksi kattaa koko arvoketju ja padstojen vdhentdminen arvoketjun eri vaiheissa.

Talousvaliokunta korostaa, etté lapindkyvit ja selkeit kriteerit strategisten nettonollateknologioi-
den maédérittelyssd ovat olennainen edellytys sille, ettd parhailla teknologioilla on mahdollisuus
menestyé kilpailussa ja ettd yritykset voivat suunnitella pitkén aikavilin toimintaansa ja inves-
tointejaan. Kriteerien tulisi myos edistéé rajat ylittdvid investointeja, jotta voidaan ehkéistd epa-
tervettd kilpailua sisimarkkinoilla.

Innovaatioita ja investointeja kannustava sekd toimenpiteiden vaikuttavuutta edistivd toimin-
taympdristo

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméssé ja asiantuntijalausunnoissa esitettyyn néike-
mykseen, jonka mukaan ilmastoneutraliteetin saavuttaminen edellyttéd vahvaa panostusta uusien
puhtaiden energiateknologioiden kehittdimiseen ja nopeaan kédyttoonottoon. Komission ehdotuk-
sessa kuitenkin keskitytddn ldhes yksinomaan olemassa olevaan tuotantokapasiteettiin tehtiviin
investointeihin ja niitd koskeviin lupamenettelyihin. Sen sijaan liian véhin huomiota kiinnitetdin
lahes valmiiden nettonollateknologioiden ja seuraavan sukupolven kriittisten teknologioiden ke-
hittdmiseen ja sujuvaan kdyttoonottoon seki erityisesti kiertotaloutta vahvistaviin ja edistéviin
teknologioihin. Vaikka ehdotuksen ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa EU:n kasvihuone-
kaasujen nettopédstdjen viheneminen niin, ettd vuoden 2030 mukainen tavoite toteutuu, huomio-
ta on kiinnitettdvd my06s vuoden 2030 jilkeiseen aikaan. Valiokunta katsoo, ettd tutkimuksen, ke-
hittdmisen ja innovoinnin edistimiseen tdhtddvid toimia tulee vahvistaa, ja huomauttaa, ettd esi-
merkiksi EU:n sirusdédosaloitteeseen sisdltyy kattavammin tutkimusta ja innovaatioita vahvista-
via toimia.

Talousvaliokunta korostaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan keskeistd merkitystd myds
EU:n globaalin kilpailukyvyn, kriisin- ja héiridnsietokyvyn seké huoltovarmuuden ndkokulmas-
ta. Teknologinen kehitys on nopeaa ja usein my0s vaikeasti ennustettavaa. Sen vuoksi uusille
puhtaan energiantuotannon mahdollistaville teknologioille on luotava edellytykset niin, ettd eu-
rooppalaisia innovaatioita saadaan kehitettyé ja tuotua nopeasti markkinoille. Talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota erityisesti Yhdysvaltojen IRA-séédntelyyn (Inflation Reduction Act), jonka
tavoitteet ovat suurelta osin samoja kuin késiteltdvéné olevassa komission asetusehdotuksessa.
IR A-sédéntelyssd innovaatioiden ja uusien kehittyneempien puhtaiden teknologioiden merkitys on
huomioitu paremmin ja sééntelyn ldhtdkohtana ja tavoitteena on muiden tavoitteiden ohella puh-
taan energian innovaatioiden mahdollistaminen ja tiettyjen markkinavaikutusten aikaansaami-
nen. Talousvaliokunta toteaa, ettd vaikuttavuustavoitteen tulisi painottua enemmén myds EU:n
sadntelyssé.
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Ehdotuksen mukaan asetuksella perustettaisiin erityinen sééntelyn testiympéristo. Talousvalio-
kunta pitéd ehdotuksen tavoitetta kannatettavana. Valiokunta kuitenkin yhtyy useissa asiantunti-
jalausunnoissa esiin tuotuun ndkemykseen, jonka mukaan ehdotus ei tiltd osin aidosti kannusta
uusiin innovaatioihin, koska séédntelyn testiympéristot on osoitettu yksinomaan asetusehdotuk-
sessa madritellyille nettonollateknologioille. Sééntelyn tulisi mahdollistaa my0s uusien innova-
tiivisten ratkaisujen nopea kehittdminen ja markkinoille tuominen. Liséksi testiymparistot tulisi
voida yhdistéé teknologiainfrastruktuureihin, esimerkiksi testialustoihin ja pilottilinjoihin. Valio-
kunta pitéé erittdin tdrkeédné, ettd testiymparistdd koskeva sédntely mahdollistaa julkisen ja yksi-
tyisen sektorin tiiviin yhteistyon seké edistéd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten seké
start up -yritysten osallistumismahdollisuuksia.

Nettonollateknologioiden rahoitusta ja niille myonnettdvid valtiontukea koskevia néikokohtia

Nettonollateknologioiden ja strategisten nettonollateknologioiden tuotantoketjujen rakentami-
nen vaatii merkittdvid pddomia. Talousvaliokunnan nikemyksen mukaan kilpailukykyisten toi-
mintaedellytysten luominen on ensisijainen keino houkutella Eurooppaan nettonollateollisuutta
ja investointeja. Tdmaé tarkoittaa muun muassa ennakoitavaa toiminta- ja investointiymparistod,
selkedd sddntelyd, sujuvia lupamenettelyjd ja muita hallinnollisia menettelyjd, osaavaa tyovoi-
maa seké luotettavasti toimivaa infrastruktuuria.

On selvii, ettd yksityisten investointien liséksi ilmastoneutraaliin energiantuotantoon siirtymi-
nen edellyttdd myos julkista rahoitusta sekd EU:n rahoituksena ettd jisenmaiden mydntdmind
valtiontukina. Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd nettonollahankkeille myonnettévé julkinen
rahoitus suunnataan ja toteutetaan niin, ettd se védaristdd mahdollisimman véhén kilpailua ja sisi-
markkinoiden toimintaa.

Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan asetusehdotus ei sisélld uusia EU-tason rahoitusvilineiti,
mutta sen johdanto-osassa viitataan valmisteilla olevaan EU:n suvereniteettirahastoon ja tode-
taan, ettd suvereniteettirahasto tuo rakenteellisen vastauksen kaksoissiirtymén kannalta véltta-
mittdmien investointien, esimerkiksi nettonollateknologioiden, rahoitustarpeeseen. Johdanto-
osan kirjaus jéttad kuitenkin epéselviksi ja avoimeksi ehdotuksen tosiasiallisen suhteen EU:n su-
vereniteettirahastoon. Suvereniteettirahaston mukaisesta rahoitusmallista ei ole vielé tarkkaa tie-
toa, koska sitd koskevaa ehdotusta ei ole vield annettu.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméssi esitettyyn nidkemykseen, jonka mukaan on
mahdollista, ettd valmisteilla olevan suvereniteettirahaston mukainen EU-rahoitus hyddyttiisi ai-
noastaan komission asetusehdotuksessa listattuihin nettonollateknologioihin ja strategisiin netto-
nollateknologioihin perustuvia hankkeita. Talousvaliokunta suhtautuu kriittisesti EU-rahoituk-
sen suuntaamiseen tilld tavoin, koska rahoitus ei olisi teknologianeutraalia eikd mahdollistaisi
uusien puhtaiden teknologioiden ja niihin liittyvien innovaatioiden tehokasta kehittdmistd ja
skaalaamista.

Asetusehdotuksella on yhteys my0s hiljattain uudistettuihin EU:n yleisiin valtiontukisddnt6ihin
sekd Vendjan hyokkdyssodan vuoksi 9.3.2023 annettuihin tilapéisiin kriisi- ja siirtyméajan val-
tiontukipuitteisiin. Uudet valtiontukisdénnokset mahdollistavat jisenmaiden myontdmien val-
tiontukien suuntaamisen asetusehdotuksessa listatuille nettonollateknologioille sallivammin pe-
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rustein kuin muihin puhtaisiin teknologioihin perustuville hankkeille. Talousvaliokunta pitéé va-
littua ldhestymistapaa ongelmallisena seki teknologianeutraliteetin toteutumisen ja kiertotalout-
ta tukevien teknologioiden kehittimismahdollisuuksien ettd toimivan kilpailun turvaamisen na-
kokulmasta. Valiokunta korostaa, ettd EU:n valtiontukisééntelyn ensisijaisena tarkoituksena tuli-
si olla markkinapuutteiden korjaaminen eiké strategisen tuotantokapasiteetin kasvattaminen ja
kolmansien maiden tukikilpailuun vastaaminen.

Lupamenettelyt, kaavoitus ja kunnallinen itsehallinto

Ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa nettonollateknologian valmistushankkeiden
rakentamiseen ja olemassa olevien tuotantolaitosten laajentamiseen liittyvid lupamenettelyjé. Eh-
dotuksen mukaan néitd hankkeita koskevat luvat on késiteltdvad méérdajassa, jonka pituus vaihte-
lee tuotantolaitoksen tuotantokapasiteetista riippuen 9 kuukaudesta 18 kuukauteen. Ehdotus si-
séltdd myd0s erityisid ymparistovaikutusten arviointia koskevia mairdaikoja sekd ndiden menette-
lyjen yhdistédmis- ja yhteensovittamisvelvoitteita.

Asetusehdotuksen mukaan jdsenmaiden on myds nimettdva kansallinen toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaisi koordinaatiosta ja nettonollateknologiahankkeiden lupien mydntdmisen
sujuvoittamisesta ja toimisi hankkeen toteuttajan keskitettyné yhteyspisteend luvan myontamis-
prosessissa sekd koordinoisi kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista lupa-
paétds mukaan lukien. Liséksi nettonollateknologiahankkeiden kannalta olennaisten lupamenet-
telyjd koskevien tietojen tulisi olla saatavissa keskitetysti ja digitaalisesti.

Talousvaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulli-
set hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekijé vihreén siirtymén edistdmisessd. Valiokunta
korostaa sujuvan ja kestoltaan ennakoitavan lupamenettelyn merkitystd myds investointien toteu-
tumisen ja ennakoitavan toimintaympériston, talouskasvun ja ymparistoriskien hallinnan kannal-
ta. Ndiden tavoitteiden lisdksi sddntelyssé ja sen mukaisissa hallinnollisissa prosesseissa on tér-
kedd varmistaa ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus unionin muihin
ympéristotoimiin ja ympéristdtavoitteisiin ndhden. Valiokunta toteaa, ettd EU:n lupaprosesseja
koskeva sééntely on hajautettu useaan eri sdddokseen ja lakialoitteeseen. Sen vuoksi on varmis-
tettava, ettd eri lakialoitteisiin ja olemassa olevaan lainsdédéntoon sisdltyvét sidéntelyt ovat yh-
denmukaisia.

Talousvaliokunta pitdd tdrkednéd ehdotuksen mukaista mahdollisuutta sovittaa yhteen eri menet-
telyjen ympdéristovaikutusten arvioinnit. Niin ikédn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien sekd maanomistajien oikeuksien asianmukainen huomioiminen on olennaista hankkeiden
paikallisen hyvéksyttdvyyden varmistamiseksi. Tdma edellyttdd jaisenmaiden hallinnollisiin me-
nettelyihin liittyvien erityispiirteiden sekd maantieteellisten, alueellisten ja paikallisten eroa-
vuuksien huomioimista niin, ettd jisenvaltioille jatetdén riittdvasti lilkkumavaraa kehittdi ja no-
peuttaa kansallisia lupamenettelyjdan. Talousvaliokunta huomauttaa, etté kaavoituksesta ja luvi-
tuksesta ehdotetaan sdddettdviksi parlamentin ja neuvoston asetuksella, jolloin sddnndkset olisi-
vat jasenmaissa suoraan sovellettavaa oikeutta. TAima voi osaltaan vaikeuttaa mahdollisuuksia ot-
taa sdéntelyssé ja sen tdytintdonpanossa huomioon jdsenmaiden kaavoitus- ja lupamenettelyjen
erityispiirteita.
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Valtioneuvoston kirjelmin mukaan ehdotuksen mukaiset méirdajat eivit rajoita unionin oikeu-
desta ja kansainvilisesti oikeudesta johtuvia velvoitteita eivitkd jisenmaiden hallinnollisia muu-
toksenhakumenettelyji tai oikeudellisia muutoksenhakukeinoja tuomioistuimessa. Valiokunta
pitdé téitd ldhestymistapaa oikeana. Valiokunta huomauttaa, ettd muutoksenhakumenettelyt voi-
vat olla eri jisenmaissa hyvinkin erilaiset, ja pitdd erittdin tirkeéna, ettd ehdotuksen suhde kan-
sallisiin muutoksenhakumenettelyihin on selked. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston tapaan
huomiota ehdotuksen 11 artiklaan, jonka nojalla komissiolle voi siirtyd toimivaltaa strategisista
nettonollahankkeista pédtettidessé. Liséksi valiokunta suhtautuu kriittisesti ehdotettuun strategis-
ten nettonollahankkeiden tunnustamista koskevien hakemusten automaattiseen hyviksymisme-
nettelyyn, joka voi olla ongelmallinen kansallisten muutoksenhakukeinojen kéyttdmisen néko-
kulmasta. Jatkoneuvotteluissa tulee selkeyttdd ehdotukseen liittyvid toimivaltakysymyksid sekd
niiden suhdetta kansalliseen muutoksenhakuun.

Asetusehdotuksen mukaan kaavoituksessa sekd muissa alueidenkéyttod koskevissa suunnitelmis-
sa kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tulee tarvittaessa ottaa huomioon netto-
nollateknologioiden ja strategisten nettonollateknologioiden tuotantohankkeiden kehittdminen.
Talousvaliokunta suhtautuu ehdotuksen kaavoitusta koskevaan siéntelyyn varauksellisesti. Va-
liokunta katsoo, ettd sddnnds on epéselva ja siksi ehdotuksen vaikutuksia jasenvaltioiden kaavoi-
tusta koskeviin menettelyihin on vaikea arvioida. Jos asetukseen valiokunnan varauksellisesta
kannasta huolimatta sisdllytetdén kaavoitusta koskevia sddnnoksié, valiokunta pitdd valttAmatto-
ménd, ettd sdédnnoksid ja niiden vaikutuksia eri toimijoiden osalta selkeytetdén ja arvioidaan huo-
lellisesti niiden vaikutukset kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa.

Ehdotetut nettonollateknologiahankkeita koskevat lupamenettelyt ja kaavoitusta koskevat ehdo-
tukset ovat merkityksellisid myds kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta. Talousvaliokunta ar-
vioi ehdotusta toimialansa kannalta eikd sen vuoksi tarkastele yksityiskohtaisesti ehdotuksen suh-
detta kunnalliseen itsehallintoon. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti kaavoitusta, lupamenettelyja
ja viranomaisten tehtdvien jarjestamisté koskevilla ehdotuksilla on merkitysté kuntien toiminnan
ja kuntien itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamisen kannalta. Valiokunta katsoo, ettd ehdo-
tusta tulisi téltd osin arvioida my0s suhteellisuusperiaatteen toteutumisen nédkdkulmasta.

Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdadéntovalta
asioissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa, luonnon- ja ymparistonsuojelua seké elin-
keinotoimintaa tietyin rajoituksin. Asetusehdotuksen 4 artiklassa sdédetién jadsenmaiden velvol-
lisuudesta perustaa yksi lupamenettelyja koordinoiva keskitetty asiointipiste eli yhteysviranomai-
nen, joka vastaa nettonollateknologioiden valmistushankkeisiin sovellettavien lupamenettelyjen
helpottamisesta ja koordinoinnista sekd neuvonnasta. Yhdessé asiantuntijalausunnossa ehdotusta
on pidetty ongelmallisena siltd osin, kun se koskee Ahvenanmaan itsehallintolain soveltamisa-
laan kuuluvia lupamenettelyja.

Ehdotuksen 4 artiklan 3 kohdassa siédetédén mahdollisuudesta siirtdd yhteysviranomaisen tehta-
v toiselle viranomaiselle hankekohtaisesti. Asetusehdotuksen johdanto-osan kappaleessa 52 to-
detaan, ettd sddnndkselld pyritddn ottamaan huomioon yksittdisten jasenmaiden sisdinen organi-
soituminen. Ty0- ja elinkeinoministerion 9.6.2023 péivétyn lisdselvityksen mukaan ehdotus tar-
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koittaa, ettd jasenvaltion alueella voi toimia useita yhteysviranomaisia, kunhan kunkin yksittéi-
sen hankkeen osalta osoitetaan yksiselitteisesti yksi vastuuviranomainen toimimaan yhteysviran-
omaisena ja vastaamaan ehdotuksen 4 artiklan mukaisista tehtévistd. Néin ollen ehdotus mahdol-
listaa sen, ettd yksinomaan Ahvenanmaata koskevissa hankkeissa toimivaltaiseksi
yhteysviranomaiseksi nimetéén jokin Ahvenanmaan viranomainen.

Muita huomioita

Julkiset hankinnat. Ehdotuksen mukaan strategisten nettonollahankkeiden osalta hankinnan ko-
konaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa on EU:n hankintalainsdéddénnon mukaisten arvioin-
tikriteerien ohella otettava huomioon my0s paras hinta-laatusuhde seké tarjouksen kestdvyys- ja
héirionsietokyky. Talousvaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin varauksellisesti ehdotuk-
sen julkisia hankintoja koskeviin sdénnoksiin, joissa tarjousten vertailulle asetettaisiin laadulli-
sia, esimerkiksi tuotteiden alkuperdmaahan liittyvid vaatimuksia. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton nédkemykseen, jonka mukaan ehdotuksessa tarkoitettujen kestévyys- ja héirionsietokykykri-
teerien siséltod ja kdytdnnon toteutettavuutta tulee tarkentaa sekd varmistaa julkisia hankintoja
koskevien sidédnnosehdotusten yhdenmukaisuus WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuk-
sen ja EU:n muiden kansainvilisten sitoumusten kanssa.

Sdaddosvallan delegointi. Endotuksessa komissiolle delegoitaisiin sdddosvaltaa esimerkiksi hiili-
dioksidin talteenottoa koskevan yksityiskohtaisen sdédntelyn osalta. Komissiolle siirrettiisiin
my0s toimivaltaa antaa tdytdntoonpanosaddoksid. Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin
vélttdméattomana, ettd komissiolle siirrettdviksi ehdotettu toimivalta antaa delegoituja ja téytén-
toonpanosaddoksid on oikeansuhtaista, tdisméllistéd ja hyvin perusteltua.

Euroopan nettonollafoorumi. Ehdotuksella perustettaisiin komission ja jasenmaiden edustajista
koostuva Euroopan nettonollafoorumi, joka koordinoi asetuksen mukaisia toimia. Talousvalio-
kunta korostaa teollisuuden ja yritysten keskeisté roolia asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa ja
pitdd vélttdméattomana, ettd niiden ndkemykset huomioidaan nettonollafoorumin tydssa riittavél-
13 tavalla. Valiokunta katsoo, ettd nettonollafoorumin tulisi myds koordinoida kolmansien mai-
den kanssa solmittavia nettonollateollisuutta koskevia kumppanuuksia seké huolehtia siitd, ettd
véltetddn paillekkdisyydet nettonollateknologiahankkeiden ja jo olemassa olevien EU:n teolli-
suuspoliittisten instrumenttien kanssa, joita ovat esimerkiksi teolliset allianssit ja IPCEI-hank-
keet.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin kokonaisvaltaista ndkokulmaa teollisuuden
tarvitseman puhtaan energian tuottamisessa tarvittavien teknologioiden kehittimiseen ja valmis-
tukseen. Ratkaisuja tulisi hakea EU:n teollisuuden kilpailukykyéd vahvistavilla sekd mahdollisim-
man véhén kilpailua ja sisimarkkinoiden toimintaa véaristévilld tavoilla. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan téssd onnistutaan parhaiten panostamalla EU:n omiin vahvuuksiin sekd markkinoi-
den toimivuutta ja avointa kansainvilistd kauppaa kannustaviin keinoihin. Valiokunta katsoo,
ettd ndin voidaan parhaiten edistéd ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten teknologioiden kehit-
tdmisté ja kdyttdonottoa Euroopassa, turvata keskeisten arvo- ja toimitusketjujen héiri6ton toi-
minta sekd vahvistaa EU:n resilienssid ja Suomen huoltovarmuutta.
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Valiokunnan nikemyksen mukaan nykyisessd energianmurroksessa ja geopoliittisessa tilantees-
sa EU:n ja Suomen kilpailukyvyn kannalta on olennaista, ettd EU ndhdédéan houkuttelevana inves-
tointikohteena sekid aktiivisesti uusia innovaatioita luovana, tulevaisuuden ratkaisuja kehittava-
né, mahdollistavana ja hyddyntdvéna toimijana. Témaé toteutuu parhaiten niin, etté yrityksille luo-
daan ennakoitava, teknologianeutraaliin ldhestymistapaan perustuva seké innovaatioiden nopean
kehittdmisen ja markkinoille saattamisen mahdollistava toimintaympéristo.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.6.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jasen Sandra Bergqvist r

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Kaisa Garedew ps

jasen Elisa Gebhard sd

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Janne Heikkinen kok
jésen Pia Hiltunen sd

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Minna Reijonen ps

jésen Arto Satonen kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Tomi Immonen ps
varajidsen Antti Kangas ps (osittain)
varajdsen Tere Sammallahti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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