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Vireilletulo

Léhettdessddn 9 pdivand lokakuuta 2010 halli-
tuksen esityksen jatelaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 199/2010 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi ympéristovaliokuntaan eduskunta
on samalla madrdnnyt, ettd talousvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto ympéristovaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylijohtaja Pekka Jalkanen ja neuvotteleva vir-
kamies Riitta Levinen, ymparistoministerio
ylitarkastaja Aimo Aalto, ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

johtaja Martti Virtanen, Kilpailuvirasto
lakimies Jukka Kaakkola, Kuluttajavirasto
erikoistutkija Petrus Kautto, Suomen ympé-
ristokeskus

teknologiapdallikkd Asko Vesanto, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus

toimialajohtaja Petri Kouvo, HSY Helsingin
seudun ympdaristopalvelut -kuntayhtyma
toimitusjohtaja Timo Piekkari, Ekokem Oy
Ab

toimialajohtaja Jorma Mikkonen, Lassila &
Tikanoja Oyj
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toimitusjohtaja Hannu Kottonen, Metsd
Tissue Oyj, edustaen Metséliitto-konsernia
asiantuntija Benny Hasenson, Elinkeinoeli-
mén keskusliitto EK ry

ympdristdasiantuntija Tiina Vuoristo, Metsé-
teollisuus ry

elinkeinopoliittinen johtaja Kirsi Palviainen,
Rakennusteollisuus RT ry

ympdristolakimies Leena Erédnkd, Suomen
Kuntaliitto

lainopillinen asiamies Tiina Toivonen, Suo-
men Yrittdjat

asiantuntija Peter Malmstrom, Teknologia-
teollisuus ry, edustaen myds Metallinjalosta-
jatry:ta

toimitusjohtaja Katri Penttinen, Ympéristo-
yritysten Liitto ry

toimitusjohtaja Markku Salo, Jételaitosyhdis-
tys ry

lakiasiantuntija Casper Herler, Kaivannais-
teollisuus ry

SOK:n ympéristopaillikké Juhani Ilmola,
Péivittdistavarakauppa ry
ymparistonsuojelupddllikkd Jouni Nissinen,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Jtelain ensisijaisena tavoitteena on vahentda
jatteen madrdd ja haitallisuutta. Syntyva jéite on
valmisteltava uudelleenkdyttoon, kierrdtettdva
tai muulla tavoin hyddynnettdvi. Jos jitteen
hyddyntdminen ei ole edelld mainitussa jérjes-
tyksessd mahdollista, jate on loppukésiteltiva
(89).

Yhdyskuntajitteen osuus kaikista jatteistd on
kokonaisuudessaan noin 4 prosenttia, josta kun-
nan osuus on noin 2 prosenttiyksikkod. Jatettd
syntyy ylivoimaisesti eniten mineraalien kai-
vuussa, rakentamisessa ja teollisuudessa, yli 70
prosenttia jitteen kokonaismadérésti. Elinkeino-
eldmén piirissd syntyva jate on vapaasti kilpailu-
tettavissa.

Jétteen haltijan on toimittava etusijajirjestyk-
sen mukaisesti. Lain tavoitteen saavuttamiseksi
talousvaliokunnan nékdkannalta on olennaista
riittdvan jatehuoltoinfrastruktuurin varmistami-
nen koko maassa, alan uusien innovaatioiden ja
liikketoimintojen kehittdminen ja jatehuoltoalan
kilpailun turvaaminen koko jitehuoltosektoril-
la, myds kunnan jéirjestimissd jatehuollossa.
Pitkdjanteiselld toiminnalla luodaan edellytyk-
set alan yritystoiminnan laajentumiseen ja tyo-
paikkojen lisdéntymiseen. Lain tulee ohjata en-
naltachkdisemdén jétteen syntyd, kerddmédn ja
lajittelemaan jatteet kustannustehokkaasti ja
hyodyntdmédn ne tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla. Jatehuoltoa Suomessa on entisestddn te-
hostettava. Hallituksen esityksen perusteluissa-
kin sanotaan, ettd jdtteiden hyddyntdminen
aineena tai energiana ei ole edistynyt tavoittei-
den mukaisesti. Esimerkiksi kaatopaikoille si-
joitetaan edelleen suuria méérid biohajoavaa ja
muuta hyddyntdmiskelpoista jatettd. Talousva-
liokunta pyytdd ympéristovaliokuntaa edellytta-
méén hallitukselta, ettd maarélliset tavoitteet jat-
teiden materiaalihyddyntdmiselle asetetaan
mahdollisimman pian.

Talousvaliokunta pitdd tarkednd seurata, ettd
etusijajarjestyksen mukainen jitehuolto toteu-

tuu tehokkaasti. Tarvittaessa lainsdddidntod on
kehitettévai ja jatteiden hyotykdyton esteitd pois-
tettava. Talousvaliokunnalle mainittiin esimerk-
kejé lainsdddédnndssd olevista hyodtykédyton pul-
lonkauloista hyoddynnettiessd kerdyspaperin
siistauslietettd maanrakentamisessa tai energian
tuotannossa.

Kunnan jdrjestimd ja sopimusperusteinen jd-
tehuolto

Ehdotuksen mukaan kunta vastaa nykyiseen ta-
paan asumisessa ja julkisyhteisdjen toiminnassa
syntyvén yhdyskuntajétteen jatehuollon jarjesté-
misestd. Lisdksi kunnan jérjestimisvastuulle tu-
lisivat yksityisissd terveys- ja sosiaalipalveluis-
sa sekd koulutustoiminnassa syntyvét yhdyskun-
tajétteet (32 §).

Kunnan olisi jérjestettdvd elinkeinotoimin-
nassa syntyvin jdtteen jatehuolto silloin, kun
muuta jatehuoltopalvelua ei ole saatavissa ja jit-
teen haltija sitd pyytdd (toissijainen jitehuolto-
velvollisuus). Jitteen on laadultaan ja maéril-
tddn sovelluttava kuljetettavaksi tai késitelta-
viksi kunnan jitehuoltojirjestelméssd. Jatku-
vasta palvelusta kunnan on tehtdvi jétteen halti-
jan kanssa sopimus enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan (33 §).

Kunnan on jirjestettdvé kiinteistoittdinen jét-
teenkuljetus (36 §), jollei se ole pdittinyt, ettd
kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan
kanssa (37 §).

Lainsdddannolld annettaisiin kunnalle vahvat
valtuudet jatehuollon jirjestimisessd. Talousva-
liokunnalle sitd on perusteltu niin, ettd se turvaa
ympdristolle ja terveydelle haitattoman, kaikis-
sa olosuhteissa, joka puolella Suomea toimivan
yhdyskuntajatehuollon kaikille kansalaisille
sekd julkisten ja vastaavien palvelujen tuottajil-
le. Lisdksi perusteluna on esitetty, ettd pelkis-
tddn jitteen haltijan vastuuseen perustuva yh-
dyskuntajitehuolto edellyttéisi toimiakseen ras-
kasta valvontaa ja siithen liittyvéa séédntelyé.

Talousvaliokunta pitdd tirkeéna, ettei kunnan
jarjestdmisvastuu syrjayta ja syrji yksityisid yri-
tyksid jitehuoltopalvelujen tuottajana. Asiak-



kaalla tulee olla oikeus kilpailuttaa omistaman-
sa jiate myOs yhdyskuntajitteen osalta. Kunnan
ja kiinteiston haltijan jarjestimilld sopimuspe-
rusteisella jatteenkuljetuksella tulee olla tosi-
asialliset ja tasavertaiset mahdollisuudet kilpail-
la keskendén. Eri osapuolten on voitava tasapuo-
lisesti vertailla, kenen jarjestdma palvelu on ko-
konaistaloudellisesti edullisin. Jatehuollon mo-
nipuolisilla jdrjestimismahdollisuuksilla Iuo-
daan markkinat ja kiinnostus markkinoille tu-
loon. Laissa sdddetddn kunnalle erityisoikeuk-
sia. Talousvaliokunta pitdd tirkedn, ettd kunta
kayttdd erityisoikeuksia, kuten myos toissijaista
jarjestimisvelvollisuutta, vain vélttimattomissa
tapauksissa. Jatehuollon jérjestdiminen tulee olla
niin pitkdjénteistd, ettd pienetkin yritykset us-
kaltavat sitoutua tarpeellisiin investointeihin.

Lakiehdotuksen 37 §:ssd on sddnnokset kiin-
teiston haltijan jdrjestdmaéstd jatteenkuljetukses-
ta. Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan kunta
voi pédttdd, ettd kiinteiston haltija jérjestdd jat-
teenkuljetuksen kunnassa tai sen osassa, jos péaa-
toksen kohteena olevalla alueella on tarjolla jat-
teen kuljetuspalveluja luotettavasti sekd koh-
tuullisin ja syrjiméttomin ehdoin.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 37 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta poistetaan, koska paétdksen koh-
teena olevalla alueella voidaan tulkita tarkoitet-
tavan kuntaa tai sen osaa. Vaikka palveluja ei ole
tarjolla oman kunnan alueella, niitd voi olla saa-
tavissa ldhialueilta muualta. Lakiehdotuksen
35§ 2 momentissa sddnnellddn kiinteistoit-
tdistd jdtteenkuljetusta. Tarvittaessa sddnnoksid
tulee muuttaa niin, ettd ne ja 37 §:n sddnndkset
ovat sopusoinnussa keskenddn siten, ettd yksi-
tyisen ja julkisen toimijan tasa-arvoisuus toteu-
tuu (kilpailuneutraliteetti).

Lakiehdotuksessa on yleinen velvollisuus
noudattaa etusijajdrjestystd (8 §). Uuden jite-
lain keskeinen tavoite on edistdd jéitteen synnyn
ennaltachkiisyd, kierrdtystd ja muuta hyodynta-
mistd. Jétteilld on nyt ja vastaisuudessa vield
enemman taloudellista arvoa, jonka vuoksi jite-
huollon alalle on mahdollista syntyé uutta elin-
keinotoimintaa. Lainsddddnnon tulee kannustaa
kehittdmiin kotimaisia uusia innovaatioita ja
liikketoimintoja. Kierrdtyksen ja muun hyotykéy-
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ton tyollisyysvaikutukset ovat moninkertaiset
polttoon ja etenkin kaatopaikkasijoittamiseen
verrattuna. Toimintaympériston on oltava sellai-
nen, ettd uusien palveluiden ja innovaatioiden
kehittimiseen uskalletaan investoida. Kuntien ja
niiden lukuun toimivien yritysten ja laitosten
sekd yksityisten yritysten keskindisen kilpailun
tulee olla tasapuolista ja toimivaa.

Talousvaliokunta edellyttdd ympéristovalio-
kuntaa pitdmédn silméllé, ettd ndmi periaatteet
toteutuvat jitelainsdddédnndssa.

Vaikeuttamiskielto

Lakiehdotuksen 47 §:ssd on kielto vaikeuttaa
tuottajan jarjestimédd jatehuoltoa. Muu kuin
tuottaja saa jarjestdd tuottajavastuun piiriin kuu-
luvan tuotteen jétehuoltoa tai tarjota tdhan liitty-
vid palveluja kiinteiston haltijalle tai muulle jat-
teen haltijalle vain, jos tdmé ei vaikeuta tuotta-
jan jatehuoltovelvollisuuksien toteuttamista.
Saannoksen tarkoituksena on taata tuottajalle
mahdollisuus jarjestdd vastuulleen sdddetty jite-
huolto tehokkaasti ja taloudellisesti. Tuottajalla
on ensisijainen oikeus jétteeseen, jolla on talou-
dellista arvoa. Sdanndkset eivit koske tuottei-
den uudelleenkéyttod, esimerkiksi varaosien
kauppaa.

Talousvaliokunta pitdd 47 §:sséd sdadettdvad
vaikeuttamiskieltoa perusteltuna sen vuoksi, et-
tei muu kuin tuottaja kerdd arvojétettd ja jatd
muita jatteitd tuottajan vastuulle.

Poikkeukset lain soveltamisalaan: pilaantu-
maton maa-aines

Lain 3 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi jatedirek-
tiiviin perustuvista poikkeuksista lain sovelta-
misalaan. Perustelujen mukaan (s. 63) pykéldén
ei sisdllytettdisi kaikkia jétedirektiivissd sdddet-
tyjd poikkeuksia soveltamisalasta. Direktiivissi
soveltamisalan ulkopuolelle rajataan rakentami-
sen aikana kaivettu pilaantumaton maa-aines ja
muu luonnosta perdisin oleva aines, joka var-
masti kdytetddn kaivupaikalla sellaisenaan ra-
kentamistarkoituksiin.

Perusteluissa sanotaan, ettd sddannoksessa tar-
koitettu maa-aines, joka kéytetddn varmasti ja
jokseenkin vilittomasti sellaisenaan tai esikési-
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teltynd rakentamistarkoituksiin kaivupaikalla tai
muualla, tdyttdd harvoin jitteen yleiset tunnus-
merkit eikd poikkeuksen siséllyttiminen jéte-
lain soveltamisalaan ole tarpeellista.
Rakentamisen tilanteista ja olosuhteista joh-
tuen on mahdollista, ettd pilaantumatonta maa-
ainesta ei voida kayttda jokseenkin valittomasti.
Talousvaliokunnassa onkin esitetty epdilyja,
saatetaanko pilaantumaton maa-aines tuollaisis-
sa tapauksissa tulkita jatteeksi. Valiokunta pitdd
aiheellisena selventdd perusteluita tai lakia, et-
tei pilaantumatonta ja kéyttokelpoista maa-
ainesta pidetd jétteend sen vuoksi, ettei sitd ole
kaytetty jokseenkin valittomasti kaivupaikalla.

Vakuudet

Voimassa olevan ympéristonsuojelulain 42 §:n 3
momentin mukaan jitteen hyddyntdmistoimin-
nan harjoittajan on asetettava riittdvd vakuus tai
esitettdivd muu vastaava jarjestely asianmukai-
sen jatehuollon jarjestimiseksi. Lain mukaan va-
kuudesta tai muusta vastaavasta jdrjestelysti
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetusta ei ole annettu. Ympéristoministerio
on vuonna 2005 antanut ohjeen vakuuden asetta-
misesta ja hyvéksyttivistd vakuusjirjestelyistd.
Ympéristonsuojelulain 101 §:n mukaan vakuus-
vaatimus ei koske valtiota tai sen laitosta eikd
kuntaa tai kuntayhtymaia.

Hallituksen esityksessd ympéristonsuojelu-
lain vakuussédéntelyé ehdotetaan tiukennettavak-
si. Jitteen késittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava toimivaltaisen valvontaviranomaisen
eduksi riittdva vakuus. Vakuudeksi hyvaksytddn
vain takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Va-

kuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos. Vakuudeksi
ei endd kelpaa yksityishenkilén antama omavel-
kainen takaus, konsernitakaus eikd kunnan anta-
ma vakuussitoumus.

Talousvaliokunta pyytdd ympéristovaliokun-
taa selvittdméén, voitaisiinko vakuudeksi hy-
viksyd my0s jokin muu turvaava vakuus kuin
hallituksen esityksessd sanottu vakuus. Lakieh-
dotuksessa sanottujen vakuuksien kustannukset
saattavat olla suuret ja merkittévi rasite etenkin
pienille yrityksille. Liséksi esimerkiksi kaivan-
naisteollisuuden ja muun elinkeinoeldmin tar-
peisiin saattaa olla tarkoituksenmukaisempaa
hankkia muu kuin laissa tarkoitettu vakuus. Ra-
hoituslaitoksilta saattaa puuttua valmiuksia an-
taa pitkdkestoisia vakuuksia, jopa vuosikymme-
niksi, joten takaus, vakuutus tai pantattu talletus
ei sovellu hyvin pitkdaikaiseksi vakuudeksi.
Mm. pantattu talletus sitoo rahaa pois varsinai-
sesta liiketoiminnasta. Vakuusvaatimusten tulee
olla sellaiset, ettei niilld vaikuteta alan toimijoi-
den keskindiseen kilpailuun.

Talousvaliokunta kiinnittdd ympéristovalio-
kunnan huomiota siihen, ettd korkein hallinto-
oikeus on antanut 28.12.2010 ratkaisun
(KHO:2010:80) ympdaristonsuojelulain 42 §:n 3
momentin mukaisista vakuusjérjestelyista.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Padivi Lipponen /sd
vpj. Mauri Salo /kesk Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
jés.  Hannu Hoskonen /kesk Petteri Orpo /kok
Anne Kalmari /kesk Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vas Oras Tynkkynen /vihr
Toimi Kankaanniemi /kd Markku Uusipaavalniemi /ps
Miapetra Kumpula-Natri /sd Ulla-Maj Wideroos /r
Jouko Laxell /kok vjds. Anne-Mari Virolainen /kok.

Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.



TaVL 30/2010 vp — HE 199/2010 vp

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Piddmme perusteltuna, ettd 37 §:n ensimmaéinen
momentti pysyy hallituksen esityksen mukaise-
na, jolloin kunta voisi 37 §:sséd sdddetyn mukai-
sesti paattdd kiinteiston haltijan jarjestdman jat-
teenkuljetuksen kayttdonotosta ensiksikin vain,
jos voidaan perustellusti olettaa, ettd alueelle on
saatavissa kuljetuspalveluita luotettavasti sekd
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Ehdotetut kiinteiston haltijan jarjestdmén jat-
teenkuljetuksen kayttoonoton edellytykset olisi-
vat tiukemmat kuin nykyisin voimassa olevan
lain mukaisen sopimusperusteisen jitteenkulje-
tuksen kdyttoonoton edellytykset. Tdmi olisi
tarpeen erityisesti kiinteiston haltijoiden oikeus-
suojan turvaamiseksi. Jatteenkuljetuksen jarjes-
timinen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, ettd
kiinteiston haltija on velvollinen solmimaan so-
pimuksen jdtteen kuljettamisesta. Se siis lisdd
kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna
kunnan jérjestimién jatteenkuljetukseen.

Myds hallituksen esityksessd 35 §:n peruste-
luissa todetaan seuraavaa: "Vaatimus palvelun
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Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

kohtuullisuudesta ja syrjimittomyydesta tarkoit-
taisi muun ohella sitéd, ettd eri asiakkaita, asia-
kasryhmid tai eri alueita ei saisi asettaa esimer-
kiksi palvelun hinnoittelussa perusteettomasti
toisistaan poikkeavaan asemaan. Mahdollista
madradvad markkina-asemaa ei saisi kdyttaa kil-
pailunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hy-
viksi."

Lain mukaan kunta voi kilpailuttaa yksityisid
alan toimijoita ja tilata niiltd palveluita. Kunnan
jatehuoltoviranomaisen ei kuitenkaan pidé liian
ahtaalla lain tulkinnalla rajoittaa yksityisten
elinkeinonharjoittajien toimintaa. Pdéitdsvalta
jatteenkuljetuksesta kunnan jérjestiménd tai
kiinteiston haltijan jarjestiméni on kunnan jdte-
huoltoviranomaisella.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd ympdristévaliokunta ottaa edelld

olevan huomioon laatiessaan jdtelaista
mietintod.

Padivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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