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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd tartuntatautilain keinovalikoimaa ja viranomaisten toimi-
valtuuksia koronaviruksen levidmisen estdmiseksi. Kyse on suurelta osin véliaikaisista muutok-
sista, jotka liittyvdt nimenomaan kéynnissi olevaan viruspandemiaan. Liséksi sdddettdisiin tie-
tyistd pysyvistd muutoksista tiedonsaantioikeuksiin, karanteeneihin ja virka-apuun liittyen. Lain-
sdddannon jo mahdollistamien keinojen rinnalle tuotaisiin keinovalikoimasta tdhén asti puuttu-
neita tyOvilineitd epidemian torjuntaan.

Séaédntelyn lédhtokohtana on lainsdédédnnon keinovalikoiman laajeneminen ja rajoitustoimien tiu-
kentuminen epidemian eri vaiheiden mukaisesti. Elinkeino- ja harrastustoimintaa seka liikennet-
td koskevat rajoitustoimet méérittyisivét koronakriisin hallinnan hybridistrategian toimintasuun-
nitelman mukaisesti eri tavoin epidemian eri vaiheiden, perustason, kiithtymisvaiheen ja levidmis-
vaiheen, mukaisesti.

Talousvaliokunta pitdd kohdennettuja rajoitustoimia ja kattavaa keinovalikoimaa keskeisini vi-
lineiné epidemian ja siitd aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten vahinkojen rajaamiseksi.
Saantelyn ajankohtaisuutta ja ennakoivien toimien tarvetta korostavat myds covid-19-viruksen
muuntuminen ja uuden, aiempaa tehokkaammin tarttuvan viruskannan mahdollinen tuleva levid-
minen. Valiokunta arvioi tissd lausunnossaan esitettyd sdéntelyd erityisesti elinkeinotoiminnan
yleisten edellytysten ja markkinoiden toimivuuden nikokulmasta. Ehdotuksella on erityisid vai-
kutuksia tietyilld talouden aloilla, joihin kohdistettaisiin myds sektorikohtaista erityissdéntelya.
Téllainen osa-alue on esimerkiksi liikkennesektori. Nyt tarkasteltava hallituksen esitys on ollut ar-
vioitavana yhtd aikaa perustuslakivaliokunnassa ja useissa erikoisvaliokunnissa, ja talousvalio-
kunta keskittyy seuraavassa oman toimialansa mukaiseen, elinkeinotoiminnan yleisié edellytyk-
sid koskevaan tarkasteluun. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd seuraavassa esitetyt arviot esimer-
kiksi rajoitustoimien portaittaisesta toteuttamistavasta ja yritysten omien toimien sekd omaval-
vonnan merkityksestd soveltuvat myos esimerkiksi liikennesektoria koskevien toimenpiteiden ar-
viointiin.

Elinkeinotoimintaan kohdistuvien rajoitustoimien arviointia

Tartuntatautilakiin ehdotetut muutokset merkitsevit merkittdvad puuttumista elinkeinonharjoit-
tamisen vapauteen, ja niilld voi olla merkittavid taloudellisia vaikutuksia useille toimialoille. Ta-
lousvaliokunta korostaa, ettd kaikkein suurimmat taloudelliset vahingot aiheutuisivat viruksen
laajamittaisesta levidmisestd, joten tehokkaat rajoitustoimet mahdollistava lainsdddantd on tar-
peen. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna ehdotuksen perusldahtokohtaa rajoitustoimien voimak-
kuuden maérittdimisestd epidemian eri vaiheiden mukaisesti. Samoin on perusteltua, ettd valta-
kunnallisten rajoitustoimien sijasta kiytetdén mahdollisimman pitkdlle kohdennettuja, rajattuja ja
alueellisia rajoituksia. Séantelyn vélttamattdomyytté, oikeasuhtaisuutta ja tarkkarajaisuutta koske-
vien vaatimusten osalta talousvaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esitta-
main (PeVL 44/2020 vp — HE 245/2020 vp).
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Talousvaliokunta korostaa ldhtokohtaa, jossa toiminnan harjoittajien omat toimet epidemian tor-
jumiseksi ja toimijoiden jo toteuttama omavalvonta ovat ensisijainen keino covid-19-epidemian
levidmisen estdmiseksi. Samoin toimien yksityiskohtaisen toteuttamistavan méérittely on perus-
teltua jattdd toimijoiden itsensd valittavaksi jo sdéintelykohteiden olosuhteiden moninaisuuden
vuoksi. Elinkeinonharjoittajilla on useimmiten kannustimet toteuttaa toimet kustannustehokkaas-
ti, omat tappionsa minimoiden ja toisaalta myods tehokkaasti oman toimintansa jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Timai on erityisen merkittévaa tilanteissa, joissa esimerkiksi pk-yrityksilld ei tilojen-
sa tai toimintansa mittakaavan vuoksi olisi mahdollisuutta hallinnollisesti tai taloudellisesti ras-
kaiden torjuntatoimien toteuttamiseen, mutta toimien tehokkuus voidaan turvata toimintaan néh-
den sopivalla tavalla. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan lukuisilla toimialoilla on jo
toteutettu merkittévié ja johdonmukaisia rajoitus- ja omavalvontatoimia. Tdma4 ei toisaalta poista
tarvetta riittdvan yhtendiseen ohjeistukseen ja viranomaisvalvontaan.

Talousvaliokunta pitié keskeisend, ettd sdéntely ja sen soveltaminen muodostavat toisaalta enna-
koitavan ja toisaalta kohdistetun ja tarkkarajaisen kokonaisuuden. Néiden tavoitteiden vélilld on
véistdmatté jannitteitd sddntelyn rakenteen ja sen soveltamisen kannalta. Sdéntelyn ja sen sovel-
tamisen tavoitteena tulee olla yritysten ja toimialojen yhdenvertainen kohtelu. Jotta sdéntely sa-
malla olisi oikeasuhtaista, sen soveltamisen tulee kuitenkin olla kohdistettua ja rajattua, kunkin
elinkeinotoiminnan aiheuttavan konkreettisen tartuntariskin huomioon ottavaa.

Téssé valossa erityisesti ehdotetun sdédntelyn 58 g §:n litketoiminnan sulkemisen mahdollistavan
sddannoksen muotoilu voi luoda epdselvyyttd paatoksen kohdistamisesta ja sddnndsti soveltavan
viranomaisen harkintavallan laajuudesta. Sddnndksen kirjoitustavan perusteella kunta tai aluehal-
lintovirasto voi tehda kaikkia pykéldn 4 mukaista toimintaa harjoittavia koskevan sulkemispaé-
toksen. Sdénnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd muita, jo toteutettuja toimia ei voida pitdé toi-
mintaan liittyvéan erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvind. Lisdksi sulkeminen edellyttdd pykélan
2 momentissa sdddettyjen covid-19-epidemiatilanteeseen liittyvien edellytysten tdyttymisté ja
sen tulee olla vélttdmdtontd epidemian hallitsemattoman levidmisen estimiseksi. Kyse olisi il-
meisesti erdénlaisesta yleispddtoksestd. Téllainen yleispédétds, joka koskee kaikkia tietyntyyppi-
sid toimijoita, voi varmistaa sddntelyn kohdistumisen toimijoihin yhtéldisesti ja olla valttiméton
ennakoiva toimi viruksen levidmisen ehkdisemiseksi. Sddnndksen kirjoitusasun ja perustelujen
valossa ei kuitenkaan ole selvéd, voidaanko paétds riittdvélld tavalla kohdistaa tai rajata vain tar-
tuntariskin kannalta ongelmallisiin tiloihin. Tarkempia sdéinnoksid 4 momentissa tarkoitetusta
toiminnasta tai tiloista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sulkemispéétosten viimesijaisuuden ja vélttimattomyysedellytyk-
sen turvaamiseksi sddnndksen muotoilun on mahdollistettava ja varmistettava toimivaltuuden so-
veltaminen niin, ettd pdétds voidaan rajata niihin toimijoihin tai tiloihin, jotka voivat tosiasiassa
aiheuttaa tartuntariskin. Talousvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi
pykéldn muuttamista siten, ettd sen sanamuodosta kiy yksiselitteisesti ilmi, ettd pddtds voidaan
tarvittaessa kohdistaa ja tartuntamekanismi tunnettaessa on syytd kohdistaa tarkemmin sellaisiin
toiminnan osa-alueisiin, joiden on todettu muodostavan tartuntariskin. Télloin esimerkiksi tietyn
tyyppistd urheilutoimintaa palvelevat tilat esimerkiksi hiihtokeskuksissa voitaisiin sulkea vain
valttaimattomiltd osin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tartuntariski tuskin liittyy ulko-
tiloissa, kuten rinteissé ja hiihtoladuilla, liikkkumiseen vaan erityisesti tdysissa sisétiloissa oleske-
luun. Valiokunta huomauttaa myds, ettd sidnnoksen soveltamisedellytysten tulkinnanvaraisuus
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ja erityisesti soveltamisen edellytyksend oleva ilmaantuvuusluku, 50 todennettua tartuntaa
100 000 asukasta kohden viimeisimmén 14 pdivén aikana, merkitsevit timénhetkisen epidemia-
tilanteen valossa tosiasiassa varsin laajaa toimivaltuutta. S&dnnds mahdollistaa sulkemistoimien
melko laajankin soveltamisen, vaikka kyse onkin muodollisesti viimesijaisesta keinosta.

Kuntien asema

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ehdotetulla sdéntelylld voi olla vaikutuksia kun-
tatalouteen. Jotta kunnat voisivat toteuttaa velvoitteensa, lakiesityksen 9 a §:ssé annetaan viran-
omaisille merkittévid valtuuksia puuttua yksityisten elinkeinonharjoittajien toimintaan. Aluehal-
lintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion velvoittavilla paatdksilla muuttaa sosiaali- ja ter-
veydenhuoltojirjestelmén toimintaa ja jérjestdimisvastuuta voi olla kunnille merkittédvid kustan-
nusvaikutuksia, koska palvelunjirjestdjit vastaisivat my0s palveluntuottajille aiheutuvista kus-
tannuksista ja menetyksistd. Nyt ehdotetun sédéntelyn mukaan valtio voisi osallistua néihin kus-
tannuksiin terveydenhuoltolain 38 §:n mukaisesti. Lisdksi valtio voisi osoittaa kunnille ja
kuntayhtymille lisdrahoitusta tartuntatautilain séédntelysti riippumatta. Ehdotettu siéntely jattaa
siten osin avoimeksi kustannusten lopullisen jakautumisen. Talousvaliokunta katsoo ottaen huo-
mioon nyt esitetyn 9 a §:n mukaisten toimivaltuuksien luonteen viimesijaisena ja poikkeukselli-
sissa olosuhteissa sovellettavana keinona, ettd ldhtokohtana tulee olla valtion viimekétinen vas-
tuu kustannusten korvaamisesta jirjestdmisvastuullisille tilanteissa, joissa kunnille, kuntayhty-
mille tai yksityisille palveluntuottajille aiheutuisi merkittdvia lisdkustannuksia toiminnan olen-
naisista muutoksista.

Yritysten tukitoimet ja kohtuullinen kompensaatio

Nyt késiteltédvissd sddntelyssé ei ole esitetty erillistd hyvitysté tai korvausta mahdollisista rajoi-
tustoimista. Erityisesti asiakastilojen sulkemismahdollisuutta koskevan sdéntelyn osalta ehdotus-
ta on arvioitu my0s suhteessa viimekevéiseen ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeneeseen ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muuttamiseen (laki 153/2020). Eduskunta hyvéksyi
tdssd yhteydessé talousvaliokunnan asiaa koskevan mietinnén (TaVM 5/2020 vp) mukaisen lau-
suman, joka edellytti, ettd hallitus selvittdd, kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toiminta-
edellytysten kannalta kohtuulliset vahinkojen korvaukset toteutetaan niin, ettd taloudelliset me-
netykset jakautuvat oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottavalla ja kohtuullisel-
la tavalla julkisyhteisdjen, vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtididen ja muiden talousyk-
sikdiden kesken. Asiasta sdddettiin sittemmin erilliselld lailla 402/2020 (HE 67/2020 vp —
TaVM 11/2020 vp). Hallituksen esityksessé on arvioitu, etteivit nyt ehdotetut toimet rinnastu vii-
mevuotisiin ravintoloiden asiakastilojen sulkemisen vaikutuksiin, koska télloin kyse oli ékillisis-
td ja voimakkaista vaikutuksista, kun jouduttiin tekeméin nopeita toimenpiteitd uuden viruksen
levidmisen ehkdisemiseksi ja terveydenhuollon kapasiteetin turvaamiseksi.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvioita, joiden mukaan rajoitustoimien
kompensointi olisi perusteltua myods nyt késiteltdvan sédéntelyn osalta. Erityisesti ehdotetun
58 g §:n mukaista tilojen sulkemismahdollisuutta on pidetty elinkeinonvapauden ja omaisuuden-
suojan kannalta niin merkittdvana rajoituksena, ettd erillisestd kompensaatiosta séétdmisté on pi-
detty tarpeellisena. Toisaalta késilla olevaa tilannetta, jossa ehdotettuun sééntelyyn on rakennet-
tu moniportainen ja tarkkarajainen rajoitustoimien asteikko ja tilojen sulkeminen tulisi kysee-
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seen vasta viimesijaisena keinona ja varsin rajatuksi ajaksi, ei voida suoraan rinnastaa viimeke-
véiseen tilanteeseen. Sdéntelyn perusteella jo ennalta tiedossa olevat kriteerit ja asteittain, tauti-
tilanteen perusteella ankaroituvat rajoitustoimet seké jo tdhénastinen tilanteen kehitys mahdollis-
tavat jossain méérin toiminnan sopeuttamista ja rajoitustilanteisiin valmistautumista.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksesté antamassaan lausunnossa (PeVL 44/2020 vp —
HE 245/2020 vp) katsonut, ettd my0s nyt arvioitavassa sééntelykontekstissa on valtiosaanto-
oikeudellisista syistd perusteltua sddtdd kohtuullisesta kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille
néille kunnan tai aluehallintoviraston tekemaésté tilojen sulkemispéditoksesti aiheutuvista talou-
dellisista menetyksisté erityisesti silloin, kun rajoitus kestédd pidemmén ajan kuin yhden sulke-
mispadtoksen enimmadisajaksi sdddetyn 14 vuorokauden ajan. Talousvaliokunta kiinnittaé lisdksi
huomiota siihen, ettd erillisestd kompensaatiosta séddtiminen voi tosiasiallisesti toimia myds pi-
dékkeend voimakkaimpien rajoitustoimien, erityisesti tilojen véliaikaisen sulkemisen, kaytolle ja
korostaa niiden viimesijaisuutta. Talousvaliokunta kiinnittdd kompensaation liséksi huomioita
muihin, jo kdytdssd oleviin soveltamisalaltaan yleisiin yritysten tukemista koskeviin jérjestel-
miin. Ennalta asetettuihin tukimekanismeihin on perusteltua suhtautua siind mielessé pidattyvas-
ti, ettd ne voivat my0s epétoivottavalla tavalla ohjata yritysten valintoja ja toimintaa. Talt4 kan-
nalta takautuvat, ns. kustannustukimekanismin kaltaiset jarjestelmét ovat yleisesti perustellumpi
tapa yritysten tukemiseen, ja niiden tarvetta tulee arvioida viruspandemian edelleen jatkuessa.
Mikali tartuntatautilain nojalla kielletéén asiakastilojen kéyttd, tulee valtion kompensoida tilojen
sulkemisesta aiheutuvia menetyksii elinkeinonharjoittajalle joko kustannustuen tai muun sovel-
tuvan tukimekanismin muodossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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