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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 28 kesdkuuta 2023 asetusehdotuksen rahoitusdatan saatavuutta koske-
vasta kehyksestd sekd Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetusten (EU) No 1093/2010, (EU)
No 1094/2010 ja (EU) No 2022/2554 muuttamisesta. Valtioneuvoston kirjelma koskee tita ehdo-
tusta. Asetusehdotuksella pyritdén edistiméén padsyd kuluttajien ja yritysten rahoitustietoihin.
Ehdotuksella luotaisiin puitteet, joiden mukaisesti asetuksessa méériteltyihin rahoitusalan asia-
kastietoihin voidaan pééstd seké kuka ja miten niitd voidaan jakaa ja kayttaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd asetusehdotusta ja sen tavoitteita ldhtokohtaisesti perusteltuna. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd asetusehdotus mahdollistaa nykyisté turvallisemman ja laajemman rahoitustie-
tojen jakamisen, mahdollistaen parempien tietoon perustuvien tuotteiden ja palveluiden luomi-
sen ja siten hyodyttéen asiakkaita.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd padtosvalta omien tietojensa jakamisesta on
asiakkaalla ja ettd asiakkaiden hallintaa tiedonjakovaltuutuksistaan helpotetaan. Ndin voidaan
edistdd asiakkaiden luottamusta omien tietojensa jakamiseen. Valtioneuvosto suhtautuu myontei-
sesti my0s siihen, etti tiedonjakojarjestelmien hallinnossa pyritiédn tasapuolisuuteen eri intressi-
tahojen vililla. Edelleen, valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd asetusehdotusta so-
vellettaisiin tietokokonaisuuksiin, joiden on arvioitu tuovan merkittivaa lisdarvoa palveluntarjo-
ajille ja jotka eivit aiheuta tai aiheuttavat vain véhiisen taloudellisen syrjdytymisen riskin asiak-
kaille.

Valtioneuvosto katsoo, etté asetusehdotusta ja sen soveltamisalaa on kuitenkin pyrittiva selkeyt-
tdmadn, erityisesti jaettavien tietojen osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettéd jatkoneuvotteluissa tuli-
si pyrkiéd tukemaan suhteellisuusperiaatteen toteutumista seké selventdimédn muun muassa jae-
taanko aina ajantasaista tietoa vai ainoastaan asiakassuhdetta perustettaessa keréttya tietoa, va-
kuutetun ja vakuutuksenottajan suhdetta liittyen suostumuksen antamiseen, edellytetidnkd myos
jalostetun tiedon jakoa ja miten luoton késite méairitellddn. Erityisen tirkedd olisi selventéa liike-
salaisuuksien suojaa jaettavan datan osalta, sillé liikesalaisuuksia koskeva data kuuluu yleensa ja-
lostetun datan piiriin. Kyseiset tarkennukset jaettavaa dataa koskien olisivat my®s linjassa juuri
hyvéksytyn datasdédoksen kanssa.

Valtioneuvosto toteaa, etti asetusehdotuksella luodaan rahoitusmarkkinasdéntelya alueelle, jossa
sitd ei aiemmin ole ollut. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen EU:n tietosuojaséénte-
lyn mukaisuuteen sekd sen seuraamussddnnosten riittivddn selkeyteen ja yksiselitteisyyteen.
Asetusehdotuksen tulisi olla yhdenmukainen myds juuri voimaan tulleen datasédédoksen ja digi-
markkinasdaddoksen kanssa .

Asetusehdotuksen soveltamisajankohtien osalta valtioneuvosto katsoo, ettd méardajat tiedonja-
kojérjestelmien perustamiselle tulisi asettaa realistisesti siten, ettd markkinatoimijoilla on aidot
mahdollisuudet toimia niiden mukaisesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 28.6.2023 asetusehdotuksen rahoitusdatan saatavuutta koskevasta ke-
hyksestd. Ehdotuksella luodaan puitteet kolmansien osapuolten vastuulliselle padsylle yksityis-
henkil6iden ja yritysten rahoitustietoihin ja pyritdén varmistamaan, ettd kuluttajilla ja yrityksilla
on tehokkaat tydkalut hallita rahoitustietojensa kayttoa.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia hyddyntié rahoitus-
tietojaan entistd parempien ja raédtdloidympien rahoitustuotteiden ja -palveluiden saamiseksi. Eh-
dotuksen mukaan yhdistelemaéllé eri tiedonhaltijoiden tietoja voidaan kehittdd innovatiivisia pal-
veluita asiakkaille, jotka ovat valmiita myontdméain kéyttdoikeuden omiin tietoihinsa. Néin asi-
akkaat voivat esimerkiksi helpommin kilpailuttaa palveluntarjoajia.

Ehdotuksen taustalla on EU:n datastrategia, jonka mukaan datalle tulee luoda sisdimarkkinat niin,
ettd data voi liikkkua vapaasti EU:n sisélld ja eri alojen vililld kaikkien hyodyksi tavalla, joka edis-
tdd innovatiivisia prosesseja, tuotteita ja palveluja. Ehdotuksen mukaan kyseesséd on uudenlainen
ja mahdollistava sédntely, eli toimiala voi pitkélti maérittdd, miten datan jakaminen kéytdnnossi
tapahtuu. Sdantelyssi hyddynnetdan EU:n maksupalveludirektiivin mukaista avoimen pankkitoi-
minnan (open banking) periaatetta, ja sen hyodyt riippuvat lopulta siitd, miten toimiala hyédyn-
tdd mahdollisuutta ja kehittdd palveluja jaetun tiedon pohjalta.

Talousvaliokunta suhtautuu myonteisesti ehdotuksen tavoitteisiin parantaa datan liikkuvuutta ja
hyodyntédmistd EU:ssa kuluttajia, yrityksid ja EU:n kilpailukykya hyodyttavalld tavalla. Ehdotuk-
seen liittyy kuitenkin useita avoimia kysymyksié ja tismennystarpeita. Valiokunta kiinnittd4 huo-
miota erityisesti seuraaviin asioihin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
Asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat tiedot

Ehdotuksen mukaan séddntely koskisi laajasti erilaisia rahoitusmarkkinoiden kannalta keskeisié
tietoja ja rahoitusmarkkinatoimijoita. Asetusehdotuksessa rahoitusdatalla, -tiedoilla ja -palveluil-
la tarkoitetaan varsinaisen rahoitusdatan lisdksi myds vakuutus- ja lisdeldketoiminnan dataa, tie-
toja ja palveluja. Lahtokohtana on, ettd asetusta sovellettaisiin merkittdvéa lisdarvoa tuoviin tie-
tokokonaisuuksiin, jotka eivit aiheuta asiakkaalle taloudellisen syrjdytymisen riskid. Asetuseh-
dotuksen soveltamisalaan kuuluisivat muun muassa lainat, siistot, sijoitukset, ammatilliset
lisdelédkkeet, vahinkovakuutukset ja yritysten luottokelpoisuusarviointi. Ehdotuksen soveltami-
salasta on kuitenkin jatetty pois ns. sensitiiviset tietoryhmat, kuten sairausvakuutukset, terveys-
data ja luonnollisten henkildiden luottokelpoisuusarviointia koskevat tiedot. Soveltamisala ei
myoskain kattaisi maksutietoja, joita sdénnellddn EU:n maksupalveludirektiivissa.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméssé ja useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyi-
hin nékemyksiin, joiden mukaan asetusehdotuksen soveltamisalaa on pyrittdvd selkeyttdiméin
jaettavien tietojen osalta. Jatkoneuvotteluissa tulisi selkeyttdd, jactaanko aina ajantasaista tietoa
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vai ainoastaan asiakassuhdetta perustettaessa keréttyé tietoa, miten asiakkaan suostumusta arvi-
oidaan tilanteessa, jossa joku muu taho ottaa vakuutuksen luonnollisen henkilon puolesta, miten
luoton késite médritellddn ja edellytetdankd myds jalostetun tiedon jakamista.

Erityisesti korostetaan tarvetta selkeyttéé ehdotusta liikesalaisuuksien suojan osalta, sillé liikesa-
laisuuksia koskeva data kuuluu yleensi jalostetun datan piiriin. Muutamassa asiantuntijalausun-
nossa todetaan, ettd ainoastaan asiakkaan itse tarjoama jalostettu data tulisi olla sdéntelyn nojalla
jaettavaa dataa, koska rahoitussektorin toimijoiden jalostama data kuuluu yleensé liikesalaisuuk-
sien piiriin ja toimii niiden innovaatiotydn keskeisend lahteend. Talousvaliokunta pitié tarkeédna,
ettd jatkoneuvotteluissa ehdotuksen soveltamisalaa koskevia sdénnoksid selkeytetddn téltd osin ja
varmistetaan, ettd ehdotus on linjassa EU:n datasdddoksen kanssa.

Koska asetusehdotuksen soveltamisala on hyvin laaja, joidenkin asiantuntijalausuntojen mukaan
ehdotuksen pitiisi tulla voimaan vaiheittain. Toisaalta asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd
vaikka ehdotus tulisi voimaan vaiheittain, jérjestelmé pitéisi joka tapauksessa rakentaa teknisesti
kokonaisuudessaan ensivaiheen kiyttod varten. Taémé merkitsee sitd, ettd sédédntelystd aiheutuvat
kustannukset toteutuisivat joka tapauksessa heti alkuvaiheessa, vaikka se otettaisiin vaiheittain
kayttoon. Valiokunta katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tulee arvioida vaiheittaisen kéyttoonoton
mahdollisia etuja ja haittoja.

Rahoitustietopalveluiden tarjoajat

Ehdotuksen mukaan rahoitustietopalvelun tarjoaja voisi saada asiakastietoja vain, jos silld on toi-
milupa toimia rahoituslaitoksena, kuten esimerkiksi luottolaitos- tai maksulaitostoimilupa. Li-
sdksi rahoitustietopalveluja voisivat tarjota toimijat, joilla olisi ehdotuksen mukainen erityinen
rahoitustietopalvelujen tarjoajan toimilupa. Kyseessé olisi uusi toimilupatyyppi, ja ehdotuksessa
sdddettdisiin ndiden toimijoiden toimilupa- ja toimintachdoista ja esimerkiksi laillisen edustajan
nimeédmisestd EU:n ulkopuolisille toimijoille. Euroopan pankkiviranomaisen tehtévéna olisi yl-
lapitad rekisterid toimiluvallisista rahoitustietopalvelun tarjoajista ja ilmoitetuista tiedonjakojéar-
jestelmisté.

Ehdotuksen mukaan toimijat, joilla olisi ehdotuksen mukainen erityinen rahoitustietopalvelujen
tarjoajan toimilupa, voisivat olla ainoastaan datan kéyttéjid. Muutamassa asiantuntijalausunnos-
sa katsotaan, ettd ehdotuksen mukainen méédritelma kyseisisté toimijoista ainoastaan datan kayt-
tdjind luo epétasapainoisen séédntelykehikon datan jakamiselle, koska myds niilld voi olla jaetta-
vaa asiakasdataa, jolloin niihin tulisi soveltaa myds datan haltijan oikeuksia ja velvollisuuksia.
Asiantuntijalausuntojen mukaan ehdotuksessa tulisi tarkentaa, mitd asetuksessa tarkoitetut rahoi-
tustietopalvelut voisivat olla ja miti erityisen rahoitustietopalvelujen tarjoajan toimiluvan haltijat
voivat datalla tehdd. Lisdksi korostetaan, ettd rahoitustietopalvelun tarjoajan toimilupa ei voi toi-
mia kevennettynd pikakaistana kohti finanssialan varsinaisia toimilupia. Talousvaliokunta tote-
aa, ettd eri toimilupien ja niiden nojalla mahdollisten toimien keskindisten suhteiden tulee olla
selkedt niin, ettd toimintaympéristd on tasapuolinen kaikille toimijoille sekd suhteessa asiakkai-
siin.

Talousvaliokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaan EU:n ulkopuolisilta
toimijoilta ei edellytettdisi sijoittautumista Euroopan unioniin vaan riittdisi, ettd niille nimetéan
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laillinen edustaja. Valiokunta toteaa, ettd jatkoneuvotteluissa tulee huolehtia siitd, ettd EU:n ul-
kopuolisille toimijoille asetetaan samantasoiset vaatimukset kuin mitd EU:n toimijoilta edellyte-
téén.

Asiakkaan suostumus datan jakamisen edellytyksend

Talousvaliokunta pitdd erittdin tdrkeéné periaatetta, jonka mukaan datan jakamisesta ja sen hyo-
dyntédmisestd paittia asiakas eli datan omistaja. Asiakas myds méaérittéé, mité dataa haluaa antaa,
kenelle ja mitd tarkoitusta varten. Tietojen haltijan olisi asiakkaan pyynndsta viivytyksetti, veloi-
tuksetta ja reaaliaikaisesti asetettava asiakkaan saataville pyydetyt tiedot ja jaettava ne tiedon
kayttdjille, joilla on ehdotuksen edellyttdimé toimilupa tarjota rahoitustietopalveluita. Samalla tu-
lee varmistaa, ettd tiedon kayttdjilld on padsy vain asetuksen nojalla saatavilla oleviin asiakastie-
toihin. Tiedon haltijan tulisi my0s perustaa kullekin asiakkaalle ns. valtuutusten hallintatyokalu
(dashboard), jonka avulla asiakkaat pystyisivét seuraamaan, keille ja millaisia tiedonk&yttdoi-
keuksia ne ovat antaneet seka tarvittaessa myontdméén uusia lupia ja peruuttamaan niité.

Asetusehdotus sisiltdd myos kayttdjid koskevia velvoitteita. Tiedon kéyttijien tulee varmistaa,
etté tietojen kéyttd rajataan siithen, mikd on valttimatonté ja ettd tietoja kaytetddn vain asiakkaan
kanssa sovittuihin tarkoituksiin. Tietoja ei mydskéén saisi sdilyttdd pidempédn kuin on tarpeen.
Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja korostaa, ettéd tietojen jakamisen
tulee perustua kuluttajan aitoon tahtotilaan ja suostumukseen. Lisdksi tulisi varmistaa, ettei ku-
luttajilta evitd finanssituotteita silld perusteella, ettd he ovat kieltdytyneet antamasta lupaa it-
seddn koskevien tietojen kayttoon ehdotuksen mahdollistamalla tavalla. Jatkoneuvotteluissa tu-
lee myos huolehtia siitd, ettei asetusehdotuksen nojalla voi jakaa tietoja, jotka heikentdisivét yk-
sittdisten kuluttajien mahdollisuuksia saada palveluja ylipdétaén tai saada niité kilpailukykyiseen
hintaan. Yhdessd asiantuntijalausunnossa katsotaan, ettd timin varmistamiseksi asiakkaan méaa-
ritelméaé tulisi tarkentaa niin, ettd suostumuksen voi antaa vain omista tiedoistaan, ja oikeushen-
kilot tulisi télld perusteella rajata mééritelméan ulkopuolelle. Talousvaliokunta pitéé tirkednd, etti
oikeushenkil6iden jakamiin tietoihin perustuvat riskit arvioidaan huolellisesti ehdotusta koske-
vissa jatkoneuvotteluissa ja toteaa, ettd oikeushenkildiden rajaaminen kategorisesti asetusehdo-
tuksen soveltamisen ulkopuolelle supistaisi merkittévésti sen soveltamisalaa.

Talousvaliokunta kiinnittd4 vield huomiota ehdotuksen 4 artiklaan, jossa sdddettéisiin asiakkaan
ennakkohyvéksynnéstd, jonka perusteella tiedon haltija on velvoitettu asettamaan asiakkaan tie-
dot saataville asetuksen mukaisissa tilanteissa. Yhdessé asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin,
ettd vastaavanlaiset sddnnokset sisdltyvit myos parhaillaan neuvoteltavina oleviin ehdotuksiin
EU:n maksupalveluasetukseksi ja digitaalisen euron juridiseksi kehykseksi. Valiokunta viittaa
asiantuntijalausuntoon ja pitda tirkeédna, ettd ndiden eri sdddosehdotuksiin sisdltyvien samankal-
taisten instrumenttien osalta pyritddn mahdollisimman yhdenmukaisiin ratkaisuihin esimerkiksi
luvalle asetettavien edellytysten seké sdanndksissd kdytettédvin terminologian osalta.

Tiedonjakojdirjestelmd ja tiedon jakamiseen liittyvd kompensaatiomahdollisuus
Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat tiedot jaettaisiin l&htdkohtaisesti tiedonjakojarjestelmissa,

joiden osapuolina olisivat tietojen kayttéjdt ja niiden haltijat sekd asiakas- ja kuluttajajérjestot.
Asetusehdotuksessa edellytetién, ettd rahoitusdatan jakamisjérjestelmén on siséllettivd dataa ja
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teknisid rajapintoja koskevat yhteiset standardit. Jos joillekin asetusehdotuksen mukaisille asia-
kastietoluokille ei syntyisi tiedonjakojérjestelmid markkinaehtoisesti, komissio mééréisi data- ja
kayttoliittyméastandardit, vastuut ja datan jakamisesta maksettavan kompensaation enimmdis-
méérin asetuksella.

Talousvaliokunta pitdd asiantuntijalausuntojen tavoin hyvéné, ettd tiedonjakojérjestelmét pyri-
tddn rakentamaan markkinachtoisesti ja niin, ettd ne kohtelevat kaikkia tahoja tasapuolisesti.
Muutamassa asiantuntijalausunnossa kuitenkin pidetéddn ongelmallisena, ettd yksi yhtid voi jou-
tua osallistumaan useampaan tiedonjakojérjestelméén ja rakentamaan useamman kuin yhden tek-
nisen ratkaisun tiedonjakojarjestelmié varten, koska datan jakamista koskevat standardit mééri-
telldén tiedonjakojérjestelmékohtaisesti. Tdmén katsotaan haittaavan tiedon jakamista ja aiheut-
tavan merkittidvid kustannuksia toimijoille. Talousvaliokunta pitd4 asetusehdotuksen kdytdnnon
toimivuuden ja kustannusten ndkdkulmasta térkednd, ettd tiedonjakojérjestelmien rakentamiseen
ja kdyttamiseen liittyvit vastuut selkeytetddn jatkoneuvotteluissa.

Asetusehdotuksessa sdddetdin myos kompensaatiomallista, jonka tavoitteena on tasata kustan-
nustaakkaa datan kerddjien ja sdilyttdjien ja sen hyddyntdjien vililld. Talousvaliokunnan néke-
myksen mukaan ehdotus on perusteltu eri osapuolten tasavertaisen kohtelun ndkokulmasta. Va-
liokunta toteaa, ettd jatkoneuvotteluissa tulee varmistaa ehdotetun kompensaatiomallin yhden-
mukaisuus datasdfidokseen siséltyvin vastaavan kompensaatiomallin kanssa. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota my0s kompensaatiomallin kilpailuoikeudelliseen arviointiin ja pitdé térkednd, ettd
jatkoneuvotteluissa selvitetdén tarkasti, ettei siithen liity kilpailuoikeuden vastaisia hinnoittelusta
sopimisen elementteja.

Asetuksen tdytdantéonpano ja siirtymdajat

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston nékemykseen, jonka mukaan mééiréajat asetusehdotuk-
sen tiytdntoonpanolle ja tiedonjakojérjestelmien perustamiselle ovat liian lyhyet ja katsoo, ettd
médrdajat tulisi asettaa realistisesti niin, ettd markkinatoimijoilla on aidot mahdollisuudet luoda
aidosti kédyttdvalmiit ja luotettavat jarjestelmét asetusehdotuksen mukaisten tietojen jakamiseksi.
Valiokunta katsoo, etti tictojarjestelmien toimivuus ja luotettavuus ovat keskeinen elementti, kun
pyritidén edistimédin ehdotuksen mukaisia datan jakamista koskevia tavoitteita ja lisddméan asi-
akkaiden luottamusta datan jakamista kohtaan.

Muuta

Talousvaliokunta viittaa saamaansa asiantuntijalausuntoon ja toteaa, etté ehdotus siséltda henki-
16tietojen suojaan, elinkeinonharjoittamisen ja sopimisen vapauteen seké hallinnollisiin toimival-
tuuksiin ja seuraamuksiin liittyvid sadnndsehdotuksia, joita on myds arvioitu valtioneuvoston kir-
jelmaéssé. Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy vieléd paljon
avoimia kysymyksié ja jatkokésittelyssé tulee varmistaa, ettd ehdotus on yhdenmukainen perus-
tuslain ja perustuslakivaliokunnan olemassa olevan lausuntokdytinnon kanssa.
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Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitéé asetusehdotuksen tavoitteita lahtokohtaisesti kannatettavina. Valiokunta
katsoo valtioneuvoston tavoin, etté asetusehdotus mahdollistaa nykyistd turvallisemman ja laa-
jemman rahoitustietojen jakamisen ja entistd paremmat asiakkaiden tarpeisiin radtéldidyt rahoi-
tustuotteet ja -palvelut.

Valiokunta toteaa, etté asetusehdotuksella luodaan rahoitusmarkkinasdéntelya alueelle, jolla sitd
ei aiemmin ole ollut. Ehdotukseen liittyy vield avoimia kysymyksid ja tdsmennystarpeita, jotka
tulee ratkaista jatkoneuvotteluissa, jotta ehdotus voi toteutua sen tavoitteiden mukaisesti. Valio-
kunta toteaa, ettd ehdotus on osa suurempaa sdéntelykokonaisuutta, ja rahoitusdatan kayttokehys-
td koskevan sdéntelyn kanssa samanaikaisesti on késiteltdvéni ja mahdollisesti myos toimeen-
pantavana useita muita rahoituspalveluihin vaikuttavia lainsédddéntdaloitteita. Talousvaliokunta
pitdd tirkednd huolehtia siitd, ettd ndma hankkeet muodostavat toisiaan tiydentdvin ja johdon-
mukaisen kokonaisuuden.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissa 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Kaisa Garedew ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtild kesk

jdsen Matias Mékynen sd

jésen Pia Sillanpdi ps

jdsen Joakim Strand r

jdsen Oras Tynkkynen vihr

jsen Sinuhe Wallinheimo kok

jasen Heikki Vestman kok

jésen Juha Viitala sd

varajisen Jorma Piisinen ps (osittain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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