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Ehdotus

Ehdotuksen soveltamisala

Komission asetusehdotus on horisontaalinen ja kattaa useita keskeisid EU politiikka-alueita. Kes-

kiossd ovat erityisesti kilpailupolitiikka ja julkiset hankinnat, kauppapolitiikka, sisimarkkinapo-
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litiikkka ja teollisuuspolitiikka. Asetusehdotuksessa esitetyt toimenpiteet liittyvét erityisesti kil-
pailu- ja valtiontukisdént6ihin sekd julkisiin hankintoihin ja kauppapolitiikan keinoihin. Lainsééa-
déntdehdotus on annettu ehdotuksena asetukseksi, joka olisi jdsenmaissa suoraan sovellettavaa
oikeutta.

Asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittaville yrityk-
sille myonnettivit ulkomaiset tuet. Ehdotus kattaa kaikki talouden alat ja myos palvelujen tarjoa-
misen sisdmarkkinoilla ja siind vahvistetaan sdanndt ja menettelyt sisdimarkkinoita védristdvien
ulkomaisten tukien tutkimiseksi ja tdllaisten vddristymien korjaamiseksi. Téllaisia védristymié
voi ilmetd missé tahansa taloudellisessa toiminnassa ja erityisesti keskittymissé ja julkisissa han-
kintamenettelyissa.

Ehdotuksen mukaan komissio olisi asetuksen tdytdntoonpanija ja komissio saisi merkittaviét tie-
donsaanti-, puuttumis- ja sanktiointitoimivaltuudet.

Komission asetusehdotukseen sisdltyy kolme uutta vélinettd, joilla voitaisiin puuttua ulkomaisiin
tukiin sisdmarkkinoilla ja joita komissio valvoisi. Namaé vélineet ovat:

Ennakkoilmoitus yritysostosta, jos hankkija on sijoittautunut EU:n alueelle ja ostettavan yrityk-
sen liikevaihto EU:ssa on véhintidén 500 miljoonaa euroa ja EU:n ulkopuolisen maan taloudelli-
nen tuki on vihintdin 50 miljoonaa euroa

Ennakkoilmoitus julkisiin hankintoihin liittyvisté tarjouksista, jos hankintaprosessiin osallistuva
harjoittaa taloudellista toimintaa EU:n alueella, tarjouksiin liittyy taloudellista tukea EU:n ulko-
puoliselta valtiolta ja hankinnan arvon on arvioitu olevan vihintdan 250 miljoonaa euroa.

Komission oma-aloitteinen tarkastelu, joka koskee kaikkia markkinatilanteita, ml. alle kynnysar-
vojen olevat yritysostot ja julkisten hankintojen tarjoukset. Kolmansien maiden tuen kohteena tu-
lee olla EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittava taho.

Naitd vilineitd koskevat padasiallisesti samat menettelyja, paétoksid ja sakkoja koskevat sdannat.

Komissio julkaisi 5.5.2021 asetusehdotuksen lisdksi vaikutusten arviointiraportin (SWD(2021)
99 final) ja tiivistelmén siitd (SWD(2021) 100 final).

Yleiset sddnnot

Asetusehdotuksen mukainen ulkomaisen tuen mééritelmé vastaa pitkélti EU:n valtiontuen méaa-
ritelméd. Asetuksen mukainen ulkomainen tuki on olemassa tilanteissa, joissa jokin kolmas maa
myoOntié jonkin avustuksen, josta on etua yritykselle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa sisa-
markkinoilla, ja timé etu rajoittuu yhteen tai useampaan yritykseen tai yhteen tai useampaan tuo-
tannonalaan (art 2). Poikkeuksena EU:n sisdisten valtiontukien mééritelmélle asetusehdotukses-
sa todetaan, ettd myds minka tahansa yksityisen yhteison, jonka toiminta voidaan johtaa kolman-
nen valtion toiminnaksi, mydntdmaé tuki voidaan tulkita asetusehdotuksen mukaiseksi ulkomai-
seksi tueksi, ottaen huomioon asiaankuuluvat olosuhteet (art 2).
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Asetusehdotuksessa on myds médritelty indikaattorit, joiden perusteella komissio suorittaa arvi-
oinnin siitd, aiheuttaako tuki kilpailunvéaristymié sisdimarkkinoilla, kuten mm. tuen mééra, luon-
ne, tuensaajan taloudellisen toiminnan taso ja markkinoiden tilanne (art 3). Alle 5 miljoonan eu-
ron tuki minka tahansa kolmen vuoden ajanjakson aikana ei asetusehdotuksen mukaan todenni-
koisesti aiheuta vadristymid. Indikaattorien lisdksi asetusehdotuksessa mairitelldén tietyt katego-
riat, jotka todennékdisimmin aiheuttavat véaristymié, kuten vaikeuksissa olevalle yritykselle
myonnetty tuki, rajoittamaton takaus, suoraan yritysostoon mahdollistava tuki tai tuki joka johtaa
kohtuuttoman edullisen tarjouksen tekemiseen julkisissa tarjouskilpailuissa (art 4).

Arvioidessaan tuen haitallisia vaikutuksia komissio voi arvioida ulkomaisen tuen kielteisid vai-
kutuksia, eli sisdmarkkinoiden kilpailunvééristymié, mahdollisiin myonteisiin vaikutuksiin, ku-
ten taloudellisen toiminnan kehitykseen, jos timd on perusteltua (ns. tasapainotus). Komissio
punnitsee niitd vaikutuksia tehdessddn paatoksia (art 5).

Komission tutkintamenettelyt

Komissiolla on yksinomainen toimivalta asetuksen toimeenpanossa. Komission tutkinta on kak-
sivaiheinen, alustavassa tarkastelussa komissio arvioi onko mahdollisesti tukea myonnetty ja
onko se aiheuttanut kilpailunvéaristymié sisémarkkinoilla (art 8). Alustavan tarkastelun paétteek-
si komissio voi joko aloittaa perusteellisen tutkimuksen tai paattid tarkastelun.

Seki alustavassa tarkastelussa ettd perusteellisessa tutkimuksessa komissiolla on laaja tiedon-
saantioikeus seké kohdeyritykselté ettd muilta yrityksiltd (art 11). Tarkastelun ja tutkimuksen ai-
kana komissiolle on myds annettu laajat valtuudet suorittaa tarkastuksia yrityksen tiloissa sekd
pyytéa yrityksen henkilostdd kertomaan tarkemmin tietoja tai kysya heilté asiakirjoista ja dénit-
tdmadn ndiden vastaukset. Komissiolla on my0s valtuudet sinetdidé asiakirjoja siihen asti, kun
tarpeellista (art 12). Tarkastusvaltuudet ovat saman tyyppisid kuin kilpailuoikeudessa, mutta vas-
taavia ei ole kdytossé valtiontukien valvonnassa.

Myds jasenvaltioille asetetaan velvollisuuksia tarkastelun ja tutkimuksen aikana. Niiden on toi-
mitettava komissiolle kaikki asetusehdotuksen toimeenpanoa varten olevat tarpeelliset tiedot ja
tarkastuksissa jasenvaltion virkamiesten tulee aktiivisesti avustaa tarkastuksessa, jolloin heilld on
samat oikeudet kuin komission tydntekijoilld. Komission pyynnosté jasenvaltion tulee myos itse
suorittaa tarkastus sielld sijaitsevan yrityksen tiloihin (art 12).

Komissio voi myds pyytdd kolmatta maata antamaan kaikki tarvittavat tiedot, ja komissio voi
myos suorittaa tarkastuksen EU:n ulkopuolisessa maassa, mikili kohdeyritys on antanut suostu-
muksensa ja kolmannen valtion hallintoa on informoitu asiasta ja timé on hyviksynyt tarkastuk-
sen (art 13).

Perusteellisen tutkimuksen péétteeksi komissio voi antaa paatoksen, jossa se i) asettaa korjaus-
toimenpiteitd, ii) hyvéksyy yritykseltd sitoumuksia tai tuen takaisinmaksun, mikéli ndma si-
toumukset ovat hyvéksyttivié ja riittdvid korjaamaan védristymén kokonaan ja tehokkaasti, tai
iil) toteaa, ettd védristyméa ei ole tai ettd sen positiiviset vaikutukset ylittdvit sen negatiiviset vai-
kutukset (art 9). Komissio voi myds asettaa vilitoimia, jos vadristavéstid ulkomaisesta tuesta on
viitteitd ja on olemassa vakava vaara siité, ettd kilpailulle aiheutuu huomattavaa ja peruuttama-
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tonta vahinkoa sisémarkkinoilla (art 10). Komissio voi myds kumota aiemman paitdksensa ja
tehdd uuden paitdksen, jos aiemman péadtoksen sitoumuksia tai korjaustoimenpiteitd ei ole nou-
datettu tai jos aiempi paétds on perustunut vaillinaisiin, vaériin tai harhaanjohtaviin tietoihin art
16).

Sakot ja uhkasakot

Komissiolle on my0s annettu toimivalta asettaa sakkoja tai uhkasakkoja (art 15). Tiedonsaannin
osalta mm. jos annetut tiedot ovat joko tarkastelun, tutkimuksen tai tarkastuksen aikana vééria,
puutteellisia tai harhaanjohtavia, tai jos yritys ei annetussa ajassa korjaa tarkastuksen aikana hen-
kiloston antamaa vaéraé tietoa, komissio voi maériti sakkoja ja asettaa uhkasakon. Sakko ei voi
ylittdéd 1% tilikauden kokonaisliikevaihdosta ja uhkasakko ei voi ylittdd 5% edellisen tilikauden
keskimidraisestd paivittdisestd kokonaisliikevaihdosta jokaisen pdivén osalta, kun pyydetty tieto
myohéstyy.

Komissiolla on myos oikeus méaéarétd sakkoja tai asettaa uhkasakko tilanteissa joissa komission
antamaa padtostd (korjaustoimenpiteitd, sitoumuksia tai viliaikaisia toimenpiteitd sisiltdva paa-
t0s) ei noudateta. Talloin komissio voi asettaa sakon, joka ei saa ylittdd 10% edellisen tilikauden
kokonaisliikevaihdosta ja uhkasakon joka ei saa ylittdd 5% edellisen tilikauden keskimaérdisesti
paivittdisestd kokonaisliikevaihdosta jokaisen pdivén osalta, kunnes yritys noudattaa paatosta.
Kaikissa sakkoa ja uhkasakkoa koskevissa paédtoksissd komission on otettava huomioon rikko-
muksen luonne, vakavuus ja kesto sekd suhteellisuus ja sopivuus.

Keskittymdt

Asetusehdotuksen 3 luvussa séédettéisiin keskittymié koskevista sdénnoisté, jotka liittyvét yritys-
ostoihin. Ennakkoilmoitus yritysostosta on tehtdvad komissiolle, jos hankkija on sijoittautunut
EU:n alueelle ja ostettavan yrityksen liikevaihto EU:ssa on vihintddn 500 miljoonaa euroa ja
EU:n ulkopuolinen taloudellinen tuki on véhintdén 50 miljoonaa euroa edeltévien kolmen kalen-
terivuoden aikana.

Ilmoittamisen kynnysarvoja ei voida suoraan verrata EU:n yrityskauppavalvonnan kynnysarvoi-
hin, joista sdddetddn sulautuma-asetuksen (EY) N:o 139/2004) 1 artiklassa. Sddnndissd huomioi-
daan eri liikevaihtoja, eikd sulautuma-asetuksessa ole esimerkiksi ratkaisevaa pelkéistién koh-
teen liikevaihto. Sulautuma-asetuksen padsddnnon mukaan keskittymaé tulee ilmoittaa komissiol-
le, jos: a) sithen osallistuvien yritysten yhteenlaskettu globaali kokonaisliikevaihto on yli 5 mil-
jardia euroa; ja b) ainakin kahden siithen osallistuvan yrityksen yhteison alueelta kertynyt koko-
naisliikevaihto on erikseen yli 250 miljoonaa euroa; ellei jokaisen keskittyméén osallistuvan yri-
tyksen omasta yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ole
kertynyt yhdesté ja samasta jasenvaltiosta. Késiteltdvéné oleva asetusehdotus ei rajoita sulautu-
ma-asetuksen soveltamista.

Ehdotuksen mukaan ilmoitetun keskittymén osalta arvioidaan, onko sisémarkkinoilla tapahtunut
vadristyma (art 17). Sisdmarkkinoiden vadristymin katsotaan olevan olemassa, jos ulkomainen
tuki on omiaan parantamaan asianomaisen yrityksen kilpailuasemaa sismarkkinoilla ja jos silld
on siten tosiasiallisesti tai mahdollisesti kielteinen vaikutus kilpailuun sisdémarkkinoilla (art 3).
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EU:n ulkopuolisen taloudellisen tuen osalta kynnysarvon tiyttymisessd arvioidaan asianomais-
ten yritysten kolmansilta mailta saaman yhteensé yli 50 miljoonan euron rahoitusosuuden ilmoi-
tusta edeltdneiden kolmen kalenterivuoden aikana.

Tuen vaikutusarvioinnissa komissio voi huomioida eri tekijoitd kuten tuen mairén lukuna tai suh-
teessa markkinoiden kokoon tai investoinnin arvoon. Kun ulkomainen tuki kattaa yritysoston yh-
teydessd merkittdvin osan ostohinnasta, kyseesséd on todennékdisesti véadristéva tuki.

Yritysostojen kynnysarvojen tayttyessi hankkijan on ilmoitettava komissiolle etukédteen EU:n ul-
kopuolisesta maasta saadusta taloudellisesta tuesta. Keskittymié ei voida toteuttaa ennen komis-
sion tarkastelua (tdytdntoonpanokielto). Komission péétoksille on asetettu sitovat miérdajat.
Keskittymaa ei saa toteuttaa ennen kuin tdydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta on kulunut 25
tyopaivad. Jos komissio aloittaa perusteellisen tutkimuksen, keskittymédi ei saa toteuttaa ennen
kuin on kulunut 90 tyopaivaa perusteellisen tutkimuksen aloittamisesta. Jos keskittymia arvioi-
daan perusteellisessa tutkimuksessa, on mahdollista, ettd keskittymié ei saa toteuttaa noin puo-
leen vuoteen. Perusteellinen tutkimus voi paittyd sitoumuspéitokseen, keskittymén hyvéksy-
védn paitokseen tai sen kieltdvédn paddtdkseen. Yritysten tarjotessa sitoumuksia vadristymien
korjaamiseksi, 90 tydpdivin mééridaikaa pidennetdén vield 15 tyopdivalla.

Jos yritys ei noudata velvoitetta ilmoittaa tuetusta yrityskeskittymaisti, komissio voi mééarété sak-
koja ja tarkastella liiketoimea ikdé4n kuin siité olisi ilmoitettu. Jos keskittyma on jo toteutettu ja se
védristdd sisdmarkkinoita, yrityksié voidaan vaatia purkamaan keskittyma.

Luvussa 3 sdddetdan muun muassa edellytyksisté, joiden tiyttyesséd keskittymélle myonnetyn ul-
komaisen tuen katsotaan vairistdvan sisdmarkkinoita (art 17), vahvistetaan keskittyman maaritel-
mé (18 artikla) ja sdéddetdédn, milloin keskittyméstd on ilmoitettava (art 19). Ehdotuksen mukaan
keskittymén katsotaan syntyvian médrdysvallan vaihtuessa pysyvésti ja médrdysvallalla tarkoite-
taan mahdollisuutta kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessé (art 18 ja 20).

Ehdotuksen mukaan komissio voi pyytdd ennakkoilmoitusta myds muusta kuin ilmoitusta edel-
lyttavésté keskittyméstd ennen sen toteuttamista, jos komissio epiilee, ettd yritykset ovat voineet
saada ulkomaisia tukia (art 19).

Asetuksen 2 luvussa sdéddettyja sakkoja ja uhkasakkoja (art 25) sovelletaan myds ilmoitettaviin
keskittymiin. Jos ilmoituksessa annetaan virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja komissio voi
mairitd sakkoja, jotka ovat enintddn 1 prosenttia niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaih-
dosta. Jos keskittyma toteutetaan tiytédntoonpanokiellon vastaisesti tai keskittymaésta ei ilmoiteta
ennen sen taytdntoonpanoa, komissio voi mééritd sakkoja, jotka ovat enintédn 10 prosenttia nii-
den edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta (art 25).

Komissiolla olisi my6s mahdollisuus tehdd oma-aloitteinen tarkastelu jo toteutetuista yrityskau-
poista. Ehdotus mahdollistaa my®s jo toteutetun keskittymén purettavaksi madradmisen, jos kes-
kittymén on todettu vdéristdvén sisdmarkkinoita (art 24).

Arvioitaessa sisdmarkkinoiden vééristymaéd keskittymien yhteydessé, arvioinnissa huomioitai-
siin keskittymalle edeltédvien kolmen vuoden aikana myo6nnetyt ulkomaiset tuet. Asetuksen sovel-
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tamisen alkamista edeltdvien kolmen vuoden aikana jollekin ilmoitettavan keskittymén osapuo-
lelle mydnnetyt rahoitusosuudet kuuluisivat asetuksen soveltamisalaan.

Julkiset hankinnat
Julkisista hankintamenettelyisté sdadettdisiin ehdotuksen 4 luvussa.

Uutena vilineend asetusehdotuksessa myos julkisissa hankinnoissa on otettava huomioon mah-
dolliset hankintamenettelyé védristdvit ulkomaiset tuet. Hankinnoissa tdllaiseksi tulkitaan ulko-
mainen tuki, jonka ansiosta yritys voi jéttdd kohtuuttoman edullisen tarjouksen liittyen tarjouskil-
pailun kohteena olevaan palveluun/tavaraan/urakkaan (art 26). Arvioinnissa otetaan huomioon
ainoastaan ilmoitusta edeltdvien kolmen vuoden aikana myonnetyt ulkomaiset tuet.

Hankinnoissa ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo on asetettu korkealle, ja ainoastaan hankinnat,
jotka ylittdvat 250 miljoona euroa, kuuluvat automaattisesi ennakkoilmoituksen piiriin. Kynnys-
arvon ylittdvissd hankinnoissa tarjoajan on joko osallistumisilmoitusta tai tarjousta tehdesséén il-
moitettava hankintayksikolle kaikki ulkomaiset rahalliset avustukset, joita se on saanut viimei-
sen kolmen vuoden aikana tai antaa vakuutus siitd, ettd se ei ole saanut mitddn ulkomaisia tukia
tuona aikana. Hankintasopimusta ei voida solmia yrityksen kanssa, joka ei toimita ilmoitusta tai
vakuutusta (art 28).

Ilmoitus on tehtdvd myos péadasiallisten alihankkijoiden ja toimittajien tiedoista, jos niiden panos
hankinnan kohteen suoritukseen keskeinen ja ainakin silloin, jos niiden osuus ylittdd 30 % han-
kinnan ennakoidusta arvosta. Hankintayksikon tulee toimittaa saamansa ilmoitukset komissiolle.
Jos ilmoitus jad toimittamatta joko hankintayksikdlle tai komissiolle, komissio voi aloittaa tutkin-
nan (art 28).

Komissiolle on my®ds jétetty harkintavaltaa siten, ettd se voi pyytdd ilmoitusta missé tahansa han-
kinnassa, my6s kynnysarvot alittavassa hankinnassa, ja missi tahansa vaiheessa ennen hankinta-
sopimuksen tekemistd, jos se epdilee, ettd menettelyyn osallistunut yritys on saanut ulkomaista
tukea (art 28).

Tutkintamenettelyt ovat samat kuin muissakin vélineissd. Hankinnoissa on lisédksi omat maéréai-
kansa: komission on annettava alustava arvio ja tieto siitd, aloittaako se perusteellisen tutkimuk-
sen viimeistddn 60 pdivad ilmoituksen saamisen jélkeen ja komissio on lopetettava perusteellinen
tutkimuksensa viimeistdén 200 péivda ilmoituksen saamisen jéilkeen (art 29). Erityistilanteissa
komissio voi pidentéé aikaa, keskusteltuaan asiasta ensin hankintayksikdn kanssa. Hankintayksi-
kon suostumusta ei pidennykseen tarvita.

Komissio voi antaa sitoumuspiétoksen ja vastustamatta jattdmistd koskevan pédtdksen lisdksi
myos paétoksen, jossa se kieltdd tekeméstd hankintasopimusta tuensaajana olevan yrityksen
kanssa (art 30).

Tutkinnan vaikutuksista hankintamenettelyyn on omat sddnnoksensa (art 31). Hankintamenette-
ly voi jatkua entisellddn sekéd alustavan tarkastelun ettd perusteellisen tutkimuksen ajan. Hankin-
tasopimusta ei voida kuitenkaan tehdd sen 60 péivin aikana, kun komissio tekee alustavaa arvi-
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ota tai sen 200 paivin aikana jona komissio suorittaa perusteellista tutkimusta. Asetusehdotuk-
sessa on my0ds madritelty erikseen, milloin hankintasopimus voidaan solmia tutkinnan kohteena
olevalle yritykselle ja milloin ei. Hankintayksikon on kaikissa tapauksissa ilmoitettava komissi-
olle kaikista paatoksistd, jotka koskevat julkisen hankintamenettelyn tulosta.

Yleisid sakkoja ja uhkasakkoja koskevia sddntojé sovelletaan my0s hankintamenettelyihin, ja li-
sdksi komissio voi médritd sakkoja, jos ennakkoilmoituksessa on tahallisesti tai tuottamukselli-
sesti virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja (enintdédn 1% edellisen tilikauden kokonaisliikevaih-
dosta) tai jos ne jattdvit antamatta ilmoituksen hankintamenettelyn aikana (enintdén 10% edelli-
sen tilikauden kokonaisliikevaihdosta) (art 32).

Komission oma-aloitteinen tarkastelu

Luvussa 2 sdadetddn komission oma-aloitteisesta ulkomaisten tukien tarkastelusta. Asetusehdo-
tuksen mukaan komissio voi omasta aloitteestaan tutkia miltd tahansa taholta saatuja tietoja vii-
tetyistd vadristavistd ulkomaisista tuista (art 7). Tama tarkoittaa, ettd komissio voi ottaa tutkitta-
vakseen minké tahansa markkinatilanteen, tai minké tahansa yritysoston tai hankinnan myos ase-
tuksessa médriteltyjen ilmoitukseen sidottujen kynnysarvojen alittavia toimia. Kéyténnossa ko-
missiolla on siis rajoittamaton oikeus aloittaa tarkastelu markkinatoimista, jossa se arvioi olevan
ulkomaista tukea taustalla, ja joka voi aiheuttaa kilpailun vééristymén sisimarkkinoille.

Yhteiset menettelysddnnét (Luku 5)

Menettelyjen vilistd suhdetta koskevan 33 artiklan mukaan rahoitusosuutta, josta on ilmoitettu
keskittymin tai julkisen hankintamenettelyn ennakkoilmoituksessa, voidaan arvioida uudelleen
suhteessa muuhun taloudelliseen toimintaan.

Artiklan 34 mukaan komissio voi tehdd markkinatutkimuksen tietysté alasta, taloudellisesta toi-
minnasta tai tukivilineen kaytosta.

Komission toimien vanhentumisajoista sdddetdin artiklassa 35 liittyen mm. komission perusteel-
lisiin tutkimuksiin (10 vuotta), valtuuksiin maérita sakkoja ja uhkasakkoja (3 vuotta) ja valtuuk-
siin valvoa sakkopéaitdsten taytdntdonpanoa (5 vuotta).

Ehdotuksen 38 artiklassa sdédetddn puolustautumisoikeuksiin liittyen asianosaisten oikeudesta
esittdd huomautuksia padtoksen syista.

Artiklan 39 mukaan asetuksen nojalla saatuja tietoja saa kéyttda ainoastaan siihen tarkoitukseen,
jota varten ne hankittiin.

Suhde muuhun lainsddddntéon (Luku 6)

Artiklan 40 mukaan asetus ei rajoita perussopimuksen kilpailuun ja valtiontukiin liittyvien 101,
102, 106, 107 ja 108 artiklojen, yrityskeskittymien ilmoittamista ja arviointia koskevan sulautu-
ma-asetuksen ((EY) N:o 139/2004) eikd kilpailusdant6ja koskevan tdytantoonpanoasetuksen
(EY) N:o 1/2003 soveltamista. Asetus ei rajoita myoskddn ulkomaisten suorien sijoitusten seu-
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rantaa koskevan asetuksen ((EU) 2019/452) eiki kolmansien maiden tuetulta tuonnilta suojautu-
mista koskevan asetuksen ((EU) 2016/1037) soveltamista.

Komission mukaan asetuksen tdytdntdonpano voi mennd pééllekkéin alakohtaisten sédéntdjen
kanssa erityisesti meri- ja ilmaliikenteen alalla. Sen vuoksi selvennetdin asetuksen ja ulkomaisia
tukia koskevien alakohtaisten vilineiden vilistd suhdetta. Artiklassa sdddetdan muun muassa ase-
tuksen suhteesta alusten vahinkoa aiheuttavalta hinnoittelulta suojautumisesta annettuun asetuk-
seen ((EU) 2016/1035) ja kilpailun turvaamista ilmakuljetuksissa koskevaan asetukseen ((EU)
2019/712).

Siirtymd- ja loppusddnndkset (Luku 7)

Komissiota avustaa neuvoa-antava komitea (art 43). Komission keskittymain ja sopimuksen teke-
misen kieltavit paatokset sekd komission sitoumuspéétokset hyvaksytién neuvoa-antavaa menet-
telyd noudattaen. My0s komission téytiantoonpanosdadoksid koskevan 42 artiklan mukaiset paa-
tokset annetaan neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Ehdotuksen 44 artiklan mukaan komissiolle annettaisiin valta antaa delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat keskittymien ja julkisten hankintamenettelyjen ilmoituskynnysten muuttamista, tietty-
jen yritysluokkien vapauttamista ilmoitusvelvollisuuksista seka ilmoitettuja keskittymia tai julki-
siin hankintamenettelyihin liittyvid ilmoitettuja rahoitusosuuksia koskevien miérdaikojen muut-
tamista. Peruutettavissa oleva valta antaa delegoituja sdédoksid alkaa kahden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta ja se on voimassa toistaiseksi (art 45).

Komissio antaa viiden vuoden kuluessa voimaantulosta kertomuksen asetuksen soveltamisesta
(art 46).

Siirtymdsddnnoksid koskevan 47 artiklan mukaan asetusta sovelletaan ulkomaisiin tukiin, jotka
on myOnnetty asetuksen soveltamisen alkamista edeltdvien kymmenen vuoden aikana, jos ndma
tuet védristivit sisdmarkkinoita asetuksen soveltamisen aloittamisen jélkeen. Artiklan mukaan
asetusta sovelletaan ulkomaisiin rahoitusosuuksiin, jotka on myonnetty asetuksen soveltamisen
alkamista edeltévien kolmen vuoden aikana, jos nimaé rahoitusosuudet on myonnetty yritykselle,
joka ilmoittaa asetuksen nojalla keskittymaésta tai julkisessa hankintamenettelyssd myonnetysti
rahoitusosuudesta.

Asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua voimaantulosta (art 48).

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti EU:ssa tulee huolehtia unionin seké siséisesti etti ulkoi-
sesta kilpailukyvysté. Niin ikdén, EU:n teollisuus- ja kilpailupolitiikkaa kehitetéén siten, etté suo-
malaisyrityksille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet unionin sisd-ja ulkomarkkinoilla.
Valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) on todettu, ettd sisdémarkkinoilla

toimivien kolmansien maiden yritysten on noudatettava vastaavia sdéntdja kuin eurooppalaisilta
yrityksiltd ja teollisuudelta edellytetddn. Selonteossa todetaan niin ikéén, ettd on Suomen etu, ettd
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komissiolla siilyy itsendinen rooli EU:n kilpailu- ja valtiontukipolitiikan keskeisimpéna toimija-
na.

Suomi pitdd asetusehdotuksen tavoitteita yleisesti kannatettavina. On tarkeéd, ettd EU:n lainséa-
déntd mahdollistaa kaikkien yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja ettdi EU:n
markkinat sdilyvit avoimina ja kilpailullisina. Tavoitteena ei tule olla kauppapoliittinen véline,
jonka avulla pyritddn perusteettomasti suojelemaan sisdmarkkinoita kansainvéliselta kilpailulta.

Suomi pitéé tirkednd, ettd eri sddntelykokonaisuuksien vélinen suhde ja kéyttotarkoitus on selvé.
Ehdotuksen mukaan se ei rajoittaisi kilpailuun, yrityskauppoihin, valtiontukiin tai ulkomaisten
suorien sijoitusten seurantaan liittyvien sédéntdjen soveltamista, vaan nditd sovellettaisiin rinnak-
kain.

Suomi yhtyy komission esittdimain ndkemykseen siitd, ettd jo nykyisen EU:n lainsdddédnnon no-
jalla voidaan puuttua moniin markkinavaéristymiin sisimarkkinoilla, mutta EU:n kéytdssé ole-
vat keinot eivit valttdmaitté kaikilta osin mahdollista tehokasta puuttumista tilanteisiin, joissa kol-
mansien maiden myontdmaét tuet védristivit kilpailua tai vaarantavat yritysten tasapuoliset toi-
mintaedellytykset sisimarkkinoilla.

Suomi kannattaa valtioneuvoston selonteossa esitetyn linjan mukaisesti, ettd asetusehdotuksen
valvontaa hoitaisi komissio. Tdma varmistaisi asetusehdotuksen sdénnosten yhdenmukaisen so-
veltamisen. Niin iké&dn voidaan pitdd myonteisend, ettd hankintojen ja yritysostojen ilmoittamis-
kynnys on sidottu ennustettavuutta ja oikeasuhtaisuutta lisdévillé tavalla euromééraisiin, melko
korkeisiin kynnysarvoihin. Selkeyttd ja ennustettavuutta jossain méérin lisddvéné voidaan pitdd
sitd, ettd ehdotuksen mukaan alle 5 miljoonan euron tuki kolmen vuoden ajanjakson aikana ei to-
dennékoisesti aiheuta vaaristymia.

Jatkoty0Ossa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei asetus perusteettomasti esti tai vaikeuta ulko-
maisia investointeja EU:n alueelle ja ettd EU:n markkinat pysyvit avoimina. Liséksi on pyrittiva
varmistamaan, ettd asetuksen sdédnnoét olisivat yritysten ja hankintayksikdiden kannalta riittdvan
selkeitd ja ennustettavia, eivitkd ne aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai kuluja niitd
soveltaville viranomaisille. Jatkotydssé kiinnitetdédn huomiota myds ehdotuksen hankintamenet-
telyihin kohdistuviin vaikutuksiin ja mahdollisiin valitusprosesseja koskeviin vaikutuksiin. Suo-
raan sovellettavan asetuksen séddnndsten selkeyteen tulee kiinnittdd huomiota paremman siénte-
lyn periaatteiden mukaisesti. Komissiolle ehdotettujen merkittédvien toimivaltuuksien tulee olla
selkeitd, oikeasuhteisia, ennustettavia, riittdvén tarkkarajaisia ja asianmukaisesti perusteltuja.
Useat ehdotetut tutkinta- ja tarkastusvaltuudet ovat vastaavan tyyppisid kuin kilpailuoikeudessa
ja niihin liittyva soveltamiskdyténto tulee huomioida arvioitaessa ehdotettuja toimivaltuuksia.

Komissiolle delegoiduilla sdédoksilla siirrettdvén toimivallan laajuutta ja asianmukaisuutta arvi-
oidaan jatkovalmistelun aikana huomioiden hyvén hallinnon vaatimukset, oikeusturva seké séén-
telyn ennakoitavuus eri toimijoille. Arvioinnissa huomioidaan delegoidun sédadoksen antamisen
toimivalta muun muassa keskittymien ja julkisten hankintamenettelyjen ilmoituskynnysten osal-
ta.
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Komissiolle on annettu toimivalta tehdéd toimenpiteen haitallisista ja mydnteisistd vaikutuksista
punninta sen arvioimiseksi, aiheuttaako tuki kilpailuvééristymié. Ehdotus jéttad kuitenkin ndma
vaikutukset avoimiksi, joten on epdselvdd, mitd myonteiset vaikutukset voisivat olla, tai milloin
punninta on perusteltua. Investointeja suunnittelevien yritysten sekd EU:n investointiympériston
kannalta on tirkeéd, ettd jo investointien neuvottelu- ja suunnitteluvaiheessa yritykset voisivat
ennakoida potentiaalisesti ongelmalliset tukitilanteet. Tuen vaikutuksia koskevan analyysin avoi-
muus on tirkedd, jotta vaimennetaan investointeihin liittyvid epdvarmuuksia, joita uusi asetus voi
tuoda mukanaan. Neuvottelujen aikana huomiota kiinnitetdin muun muassa myonteisten ja kiel-
teisten vaikutusten tasapainotusta koskevaan 5 artiklaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotuksen tausta

Kyseessé on periaatteellisesti merkittdvé ja laaja-alainen, useisiin EU:n politiikka-alueisiin kyt-
keytyva lainsdddéntdehdotus. Ehdotus kytkeytyy myos laajempaan keskusteluun EU:n asemasta
geotaloudellisessa kilpailussa ja EU:n strategisesta autonomiasta. Kyse on EU:n tasapuolisista
toimintaedellytyksistd ja kilpailykyvystd suhteessa kolmansiin maihin. Ehdotuksen keskitssé
ovat kilpailupolitiikka ja julkiset hankinnat, kauppapolitiikka, sisémarkkinapolitiikka ja teolli-
suuspolitiikka.

Ulkomaiset tuet voivat EU:n jdsenvaltioiden myontémien tukien tavoin véiristéé kilpailua sisé-
markkinoilla ja johtaa epétasa-arvoisiin kilpailuedellytyksiin. Voimassa olevaa EU-sééntelyd ei
kuitenkaan voida soveltaa ulkomaisiin tukiin, jotka voivat antaa niiden saajille epdoikeudenmu-
kaisen edun hankkia EU:ssa toimivia yrityksid, osallistua EU-alueen julkisiin hankintoihin tai
tehdad muita investointipadatoksid EU:ssa. Kyse on siten my0s tarpeesta varmistaa sdintelyn sym-
metria: tasapuolisten kilpailuedellytysten ndkdkulmasta on loogista pyrkié arvioimaan ulkomais-
ten tukien hyviksyttdvyyttd EU-alueen tukia vastaavin periaattein.

On néhtévissid, ettd suurvaltojen pyrkimykset teknologiseen ja taloudelliseen riippumattomuu-
teen voivat johtaa haitalliseen, markkinoita vairistdvéaan valtiontukikilpailuun erityisesti korkean
teknologian aloilla. Asetuksella voidaan arvioida olevan erityistd merkitystd huomattavia julki-
sia tukia kotimaisille yrityksille antavien maiden toimijoiden kannalta. Esimerkiksi kiinalaiset
Eurooppaan suuntautuvat yritysostot ovat 2010-luvulla lisdéntyneet. Samalla erityisesti Yhdys-
vallat ja Kiina soveltavat erilaisia markkinoille paisyé rajoittavia toimia.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotetun sééntelyn keinovalikoima siséltda kolme uutta vilinettd, joilla ulkomaisiin tukiin voi-
daan puuttua: 1. ennakkoilmoitus EU-alueelle suuntautuvasta yritysostosta, 2. ennakkoilmoitus
julkisiin hankintoihin liittyvésté tarjouksesta ja 3. komission oma-aloitteinen tarkastelu kynnys-
arvot alittavissa tilanteissa. Kahta ensin mainittua vilinetti koskevat varsin korkeat kynnysarvot.
Séaéntelyn voidaan sen vuoksi arvioida kohdistuvan pééosin suuriin kolmansien maiden yrityk-
siin. Tdma on keskeist, jottei luoda erityisesti pk-yrityksié haittaavaa hallinnollista taakkaa ja sa-
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malla vaaranneta sellaisia investointeja, joilla voi olla kilpailua lisdévid ja EU-alueen kuluttajia
hyodyttavid vaikutuksia.

Ehdotuksen kynnysarvot ovat suhteellisen korkeat, ja komissio on alustavasti arvioinut, ettd sen
kisittelyyn voisi vuosittain tulla yrityskeskittymid koskevan vélineen soveltamisen osalta 30 ta-
pausta, hankintojen osalta 26 tapausta ja oma-aloitteisen tarkastelun osalta 30—45 tapausta. Eh-
dotuksen viranomaisvaikutukset kohdistuisivat pdéosin komissioon. Yritysten hallinnollisen taa-
kan vihentdmisen kannalta talousvaliokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota jo nykyisin olemassa
oleviin ilmoitusvelvollisuuksiin ja yritysostojen seurannan mekanismeihin. Ilmoituskanavien
médrid olisi syyté rajoittaa, ja pyrkimyksené tulisi olla yhden luukun periaate tai véhintién yri-
tysten hallinnollista taakkaa keventdvé ja menettelyjen ennakoitavuutta helpottava neuvontapal-
velu.

Talousvaliokunta pitéd sddntelyn tavoitteita kannatettavina ja sdéntelyehdotuksessa esitettyja kei-
noja keskeisiltd osin perusteltuina. Erityisesti digitalisoituvassa toimintaympaéristdssé kilpailu
markkinoista tapahtuu innovaatioiden avulla. Tima merkitsee kuitenkin myds sité, ettd yritysos-
toilla ei valttdmatti tavoitella synergiaetuja, vaan niilld voidaan myos tappaa kilpailevan yrityk-
sen innovaatioita ja siten estdi tulevaa kilpailua. Samoin kyseessé voi olla kriittisen ulkomaisen
teknologian hankinta yritysostojen kautta ja pyrkimys esimerkiksi vientivalvonnan kiertdmiseen.
Siten myos turvallisuuspolitiikka, suurvaltojen teknologiakilpailu ja vientirajoitukset voivat kyt-
keytyé yritysrahoitukseen ja valtiontukipolitiikkaan. Téllaisessa toimintaympéristdssé ja nykyi-
sesséd geotaloudellisessa tilanteessa on keskeistd, ettd siéntely tarjoaa tehokkaat keinot puuttua
julkisen tuen mahdollistamiin ja globaalia kilpailua véaristéviin yritysostoihin.

Suomalaisyritysten voidaan arvioida hyotyvén ehdotuksesta, mikali silld saadaan turvattua yhta-
ldisid kilpailuedellytyksid ja mikéli sdédntelyn seurauksena ei ole EU-alueelta tulevien yritysten
toimintaedellytysten vaikeutuminen kolmansissa maissa tai EU:n houkuttelevuuden vihenemi-
nen investointikohteena.

Ongelmakohtia ja kehittdmistarpeita

Ehdotetussa sdéntelyssé on kyse tasapainon 18ytdmisesti niin, ettd ongelmatilanteisiin voidaan
puuttua kuitenkaan samalla vaarantamatta EU:n investointiymparistod. Talousvaliokunta katsoo,
ettd ehdotuksessa on sindnsd varsin hyvin paikallistettu timénhetkisessd oikeustilassa olevat
saantelyaukot.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd myos varmistaa sééntelyn selkeys, kattavuus ja johdonmukai-
suus muiden sédntelyalueiden kanssa. Térkedd on varmistaa sééntelyn tosiasiallinen tehokkuus
niin, ettei sédntelyéd voida kiertdd esimerkiksi erilaisten omistusjérjestelyjen kautta siten, ettd toi-
mijat edelleen voisivat hyodyntdé esimerkiksi emoyhtididensd saamia tukia.

Saéantelyn keskeiseksi ongelmakohdaksi voivat osoittautua sen investointiympériston ennakoita-
vuutta vihentivit vaikutukset. EU:n markkinoiden tulee pysyé avoimina, eiké sééntelylla tule pe-
rusteettomasti estéé tai vaikeuttaa ulkomaisia investointeja EU-alueelle. Talousvaliokunta pitéé
tarkednd, ettd jatkovalmisteluissa kiinnitetdéin huomiota erityisesti sddntelyn selkeyteen ja enna-
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koitavuuteen. Téhén liittyy erityisesti komissiolle delegoiduilla toimivaltuuksilla siirrettdvén toi-
mivallan laajuus.

Séaéntelyn soveltamisen ennakoitavuutta voi heikentdd myds ehdotuksen 5 artiklaan siséltyva ta-
sapainotus, jonka mukaan komissio vertaa tuen kielteisid vaikutuksia taloudelliseen kehitykseen
kohdistuviin mydnteisiin vaikutuksiin. Talousvaliokunta pitda tarpeellisena turvata sééntelyn so-
veltamisen ennakoitavuutta esimerkiksi myohemmin annettavin suuntaviivoin, joissa selvitettdi-
siin, miten kilpailun vééristymisti ja tukien positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia arvioidaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 7.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Minna Reijonen ps
jasen Janne Sankelo kok
jasen Hussein al-Taee sd
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Aki Lindén sd
varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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