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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Ilmastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 léhtien, ja sen laatimisesta on erikseen séddetty
ilmastolaissa (423/2022). Ilmastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi vuosittain edus-
kunnalle tiedot kasvihuonekaasujen péésto- ja nielukehityksestd ja arvioi toimien riittdvyytté ta-
voitteiden saavuttamiseksi seké lisdtoimien tarvetta. [lmastovuosikertomuksen tarkoituksena ei
kuitenkaan ole tarvittavien lisdtoimien yksilointi. Ilmastovuosikertomuksen tulee siséltda tiedot
keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteutu-
misesta.

Kertomusta on kehitetty vuosittain aiempaa monipuolisemmaksi erityisesti kertomusten edus-
kuntakésittelyn yhteydessé esiin nousseiden kehittdmistarpeiden pohjalta. Kertomuksessa kasi-
tellddn my0s poikkileikkaavia toimia ja vaihtuvia teemoja. Télld kertaa arvioitavana olevassa ker-
tomuksessa kasitelldén poikkileikkaavia toimia edellisvuosia suppeammin, silla niité késitelldan
laajemmin eduskunnalle annettavassa keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa. Vaihtuvina
teemoina ilmastovuosikertomuksessa késitelldén ilmastonmuutosta ja terveyttd seké toimimatto-
muuden kustannuksia.

Talousvaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan (esim. TaVL 37/2021 vp — K 18/2021 vp, TaVL
1/2024 vp — K 18/2023 vp ja TaVL 26/2024 vp — K 16/2024 vp) korostanut erityisesti ohjaus-
keinojen optimaalisuuden ja taloudellisten vaikutusten arviointia, kansainvilisen ilmastopolitii-
kan kokonaisuutta ja hiilikddenjdlked. Ndmi arviot muodostavan taustan ja ldhtokohdan myos
nyt tarkasteltavan kertomuksen arvioinnille.

Pddstokehitys, ilmastopolitiikan tavoitteet ja lisdtoimien tarve

Vuonna 2024 Suomen kokonaispaéstot ilman maankéyttdsektoria laskivat edellisvuoteen verrat-
tuna. Padstokauppasektorin padstot vihenivét selvasti, 14 prosenttia edellisvuodesta. My0s taa-
kanjakosektorin pédstot laskivat. Ne kuitenkin ylittivdt Suomelle asetetun kiintion vuonna 2024.
Maankayttosektorin nettopddstd vuonna 2025 oli 13,5 Mt CO2-ekv. pikaennakkotietojen mu-
kaan.

Suomen kokonaispaistot ilman maankayttdsektoria olivat 38,8 Mt CO2-ekv vuonna 2024 ja va-
henivit 2,3 Mt CO2-ekv. vuodesta 2023. Vuoden 2005 jilkeen kokonaispééstot ilman maankéyt-
tosektoria ovat vihentyneet yhteensé 31,1 Mt CO2-ekv. eli 44 %, keskimiérin noin 3 prosenttiyk-
sikkodd vuodessa. Nettopéadstot — eli kaikkien sektoreiden, ml. maankéayttosektori — yhteenlas-
ketut péadstot ja nielut olivat 52,3 Mt CO2-ekv., ja ne laskivat 0,8 Mt CO2-ekv. vuodesta 2023. Ne
ovat olleet keskimédrin 50,7 Mt CO2-ekv. vuosina 2005—2024.

Kansallisessa ilmastolaissa on asetettu paastovdahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 ver-
rattuna vuoteen 1990. Vuoden 2030 paistovahennystavoitteen saavuttaminen edellyttds, etti ko-
konaispéastot ovat enintddn 28,7 Mt CO2-ekv. vuonna 2030 ja 14,4 Mt CO2-ekv. vuonna 2040.
Liséksi lakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian
sen jilkeen. [Imastolain tavoitteiden ja EU-velvoitteiden saavuttamiseen tarvittavien lisdtoimien
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kannalta keskeisid ovat valmisteilla olevat energia- ja ilmastostrategia seki uusi KAISU-suunni-
telma, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2025 aikana.

Ilmastovuosikertomus vilittié selkedn kokonaiskuvan péistokehityksesti, tavoitteiden saavutta-
misesta ja ilmastopolititkan kokonaisuudesta. Vuosikertomus osoittaa Suomen tuloksellisuutta
padstovahennystoimissa. [Imastovuosikertomuksesta selvidé kuitenkin, etté ilmastolain vuodelle
2030 asetetun 60 % ja 2040 asetetun 80 % padstdvahennystavoitteen sekd vuodelle 2035 asetetun
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan todennédkoisesti lisdtoimia. Kaytettivissa ole-
van politiikkaskenaarion perusteella vuoden 2030 ja 2040 pédstotavoitteet voidaan kuitenkin saa-
vuttaa, kun huomioidaan esimerkiksi hiilen talteenottoon perustuvat ratkaisut. Erityisesti maan-
kayttosektoriin liittyvit epdvarmuudet ja sektorin kdintyminen padstdlahteeksi muodostavat kui-
tenkin Suomen ilmastopolitiikalle huomattavia haasteita.

Lisdtoimien ja ilmastopolitiikan EU-vaikuttamisen osalta talousvaliokunta korostaa edelleen, ai-
empien lausuntojensa tavoin, markkinachtoisuuden, kustannustehokkuuden ja teknologianeutra-
liteetin ldhtSkohtia. Valiokunta korostaa erityisesti padstokaupan merkitystd kustannustehokkaa-
na ja vaikuttavana ilmastopolitiikan ohjauskeinona, joka on jo nyt ollut keskeisessé roolissa suo-
malaisen puhtaan siirtymén nopeassa kehityksessd. Talousvaliokunta pitd tirkednd, ettd kansal-
listen ilmastotoimien riittdvyydestd, kohdentamisesta ja vaikuttavuudesta huolehditaan seka il-
masto- ettd talousndkdkulmat huomioiden samalla kiinnittden huomiota tarpeeseen hillitd arjen
kustannuksia ja turvata elinkeinoeldmén kilpailukyky.

Talousvaliokunta kiinnittdd kriittistd huomiota siihen, ettei Ilmastovuosikertomus sisélla sellais-
ta kattavaa vaikutusarviointia ja kustannustehokkuuden tarkastelua, joka mahdollistaisi koko-
naiskuvan muodostamisen politiikkatoiminen kustannus- ja kilpailukykyvaikutuksista. Sama
sektorikohtaisen rakenteen ja tarkastelun ongelma liittyy EU:n ilmastopolitiilkan kokonaisuu-
teen. Talousvaliokunta pitdd kuitenkin myonteisend, ettd kertomuksessa on tarkasteltu toimien
kustannusvaikuttavuutta erityisesti liilkenteen osalta ja toisaalta myds toimimattomuuden kustan-
nuksia yleisell4 tasolla.

Investointien ja Suomen kilpailuedun néikokulma

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostunut puhtaaseen siirtyméén liittyvien in-
vestointien ndkdkulma. Kéynnissi oleva murros merkitsee laajoja investointeja puhtaaseen ener-
giaan ja teknologioihin samalla kun ilmastopééstot vihenevét. Suomi voi tarjota vakaan ja kilpai-
lukykyisen investointiympariston, jota edesauttavat erityisesti puhtaan sdhkon tarjonta seké tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatioymparistd. Valiokunta korostaa, ettd puhtaan, edullisen ja toimitus-
varman sdhkoenergian saatavuuden turvaaminen on jatkossakin keskeistd puhtaan siirtymén
etenemisessé ja se tulee huomioida myos tulevassa lainsdddantotyossi. Tadma edellyttdd samalla
pitkdjanteistd ja ennustettavaa politiikkkaohjausta ja lupaprosessien sujuvuutta. My0s ilmastovuo-
sikertomuksessa olisi perusteltua seurata puhtaan siirtymén investointiedellytysten kehitysta.

Talousvaliokunta on jo aiemmissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota hiilikddenjéljen néko-
kulmaan. On tirkeéd, ettd ilmastovuosikertomuksessa on huomioitu Suomen viennin avulla maa-
ilmalla saavutettavat padstovahennykset. Hiilikddenjilki Suomelle -hankkeen tulosten perusteel-
la Suomen viennin hiilikddenjalki vuonna 2019 oli 13—23 miljoonaa hiilidioksiditonnia, riippu-
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en viennilld korvattavien tuotteiden oletetusta alkuperdmaasta. Talousvaliokunta pitdd valitetta-
vana, ettei kdytettidvissd ole arviota vuoden 2024 hiilikddenjiljen tasosta. Huolimatta laskentaan
liittyvistd metodologisista ja kdytdnnollisistd haasteista myds hiilikddenjéljen kasvua tulisi seu-
rata systemaattisesti, ja sille tulisi asettaa ilmastovaikutuksia ja Suomen vientid tukevat kasvuta-
voitteet.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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