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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan komissio antoi tiedonannon sisimarkkinastrategiasta 21.5.2025 (KOM(2025) 500 lo-
pullinen). Strategiassa esitetéén uusi ldhestymistapa eurooppalaisen kotimarkkinan kehittdmi-

seen perustuen yhdeksddn pilariin, jotka ovat: esteiden vihentdminen; palvelumarkkinoiden
vauhdittaminen; pk-yritysten tukeminen; digitalisaatio; yksinkertaistaminen; toimeen- ja tdytin-
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toonpano; poliittinen omistajuus; EU-rahoituksen parempi kytkentd sisdmarkkinoihin seké; rei-
lun kaupan puolustaja ja talouden suoja.

Komissio esittdd strategiassa ehdotuksia seuraaville vuosille sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi.
Ehdotukset siséltdvit sekd sdédntelyaloitteita ettd muita toimia, joita komissio suunnittelee toteut-
tavansa erityisesti vuosien 2025 ja 2026 aikana. Liséksi strategiassa viitataan toimiin, jotka ovat
jo kdynnisséd kuten yksinkertaistaminen, ja toimiin, jotka on jo tuotu esiin aikaisemmin muun
muassa komission tydohjelmassa (KOM(2025) 45 lopullinen, komission tiedonannossa kilpailu-
kykykompassista EU:lle (KOM(2025) 30 lopullinen) seké tiedonannossa “’Yksinkertaisemmin ja
nopeammin toimiva EU” (KOM(2025) 47 lopullinen).

Valtioneuvoston kanta

Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd, etti sisimarkkinat ovat tarkedammat kuin koskaan ja
tarvitaan monia toimia, jotta sisdimarkkinat toimivat tdysiméérdisesti. Suomi katsoo, ettd sisi-
markkinat ovat keskeisessd asemassa maanosan laajuisen kilpailukyvyn rakentamisessa. On tér-
keda, ettd jasenvaltiot ja komissio osoittavat vahvaa poliittista omistajuutta ja sitoutumista strate-
giaan ja sisdmarkkinoiden kehittdimiseen. Suomi katsoo, ettd strategiassa ehdotetut toimet ovat
padsdantdisesti tarkoituksenmukaisia. Strategian toimeenpaneminen on keskeisti ja siihen tarvi-
taan selked toimintasuunnitelma, jossa on konkreettiset aikataulut ja tavoitteet. Suomi pitdé tér-
keéni, ettd strategian etenemisti seurataan systemaattisesti selkeilld ja tarkoituksenmukaisilla in-
dikaattoreilla. Lyhyen aikavilin toimien liséksi sisimarkkinoiden kehittdmiseksi tarvitaan pitkdn
aikavilin visio.

Suomi yhtyy komission nikemykseen siité, ettd sisimarkkinoilla on tirked rooli reilun kaupan
puolustajana ja talouden suojana.

Suomi tukee komission tavoitteita séddntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vé-
hentdmiseksi. Monimutkaisten EU-sdéntdjen yksinkertaistamisessa komission on térkedé tarkas-
tella systemaattisesti sekd olemassa olevaa ettd tulevaa sééntelyd yhteistydssd jdsenmaiden ja si-
dosryhmien kanssa. Térked keino varmistaa uuden siéntelyn laatu on komission vaikutusarviot.
Niihin liittyvid kilpailukyky- ja pk-yritystestejé tulee hyddyntda tdysiméériisesti ja niissé kaytet-
ty data, menetelmat ja niiden tulokset tulisivat olla ldpinédkyvid ja helposti saatavilla.

Palveluiden ja tuotteiden vapaa liikkuvuus

Suomi korostaa, ettd toimivien sisimarkkinoiden kannalta on tarkeda, ettd kansalliset tuotteita ja
palveluja koskevat vaatimukset ovat vilttaméattomii ja oikeasuhteisia. Esteiden syntyminen voi-
daan estdi tehokkaimmin, jos kansalliset tuotteita ja palveluita koskevat vaatimukset ilmoitetaan
komissiolle ja muille jdsenmaille luonnosvaiheessa. Suomi katsoo, etté ilmoitusten tekemisen tu-
lisi olla kayttdjaystavéllisté ja ilmoitusten lépindkyvyytté tulisi parantaa.

Palveluiden vapaa liikkuvuus

Suomi katsoo, ettéd palveluiden sisémarkkinoiden edistimiseen on kiinnitettéva erityistd huomio-
ta. Téltd osin strategian toimet olisivat voineet olla kunnianhimoisempia. Sektorikohtaisten toi-
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mien lisdksi on varmistettava palvelusééntelyn horisontaalinen koherenssi. Suomi pitéé kannatet-
tavana, ettd strategiassa esitetddn toimia taloudellisesti merkittidvien sektoreiden edistdmiseksi.
Suomi katsoo, ettd toimet teollisuuteen liittyvien palveluiden, vihittdiskaupan ja yrityspalvelui-
den rajat ylittdvén toiminnan vauhdittamiseksi ovat tervetulleita. Suomen niakemyksen mukaan
on tirked vauhdittaa rajat ylittdvéaa palveluntarjoamista eri toimin. Suomi tukee komission tavoit-
teita keventdd tyontekijoiden ldhettdmisen hallinnollisia menettelyjd. Suomi suhtautuu myontei-
sesti toimiin, joilla voidaan helpottaa rajat ylittdvien palveluiden tarjoamista. Yhdistysten sijoit-
tautumista, sisdmarkkinoilla toimimista ja muita erityiskysymyksid tulee kuitenkin tarkastella
erikseen.

Suomi katsoo, ettd alueellisiin toimitusrajoituksiin tulisi tdssd vaiheessa puuttua ensisijaisesti
muilla puuttumiskeinoilla kuin sdéntelylld sekd soveltamalla nykylainsédddéntdd tehokkaammin.

Ammattipdtevyydet

Sisdmarkkinoiden toimivuuden, palveluiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden sekd EU:n ul-
kopuolisten osaajien saatavuuden nédkdkulmasta ammattipitevyyksien sujuva tunnustaminen on
keskeistd. Suomi kannattaa ammattipatevyysdirektiivin tehokkaampaan hyddyntdmiseen téhtéa-
vid toimia, kuten tunnustamisprosessien sujuvoittamista digitaalisten vélineiden avulla seki au-
tomaattiseen tunnustamiseen liittyvid toimia. Komission suunnitelmista tyontekijoiden liikku-
vuuden esteisiin puuttumiseksi ja kolmasmaalaisten ammattipitevyyksien tunnustamismenette-
lyiden sujuvoittamiseksi tarvitaan lisdtietoja tarkempien kantojen muodostamista varten.

Uusi lainsddddntokehys (NLF)

Suomi suhtautuu myonteisesti uuden lainsédddéntokehyksen, nk. NLF-kehyksen péivittdmiseen ja
kehittdimiseen. Suomi katsoo, ettd kehys on toiminut tehokkaasti yhdenmukaistaen tuoteséénte-
lyd ja lisdten sen johdonmukaisuutta. Suomi pitéé tarkeénd, ettd NLF-kehyksessd pureudutaan
jatkossakin useita sektoreita koskeviin laajoihin kokonaisuuksiin. Suomi tukee kehyksen ajanta-
saistamista digitalisaatio ja kiertotalous huomioiden. NLF-kehyksen péivittdmisessa olisi tirkeda
vélttad sddntelyn pirstaloitumista, hajanaistumista ja paéllekkdisyyttd. Lisdksi tulisi kiinnittda
huomiota sééntelyn kdytdnnon soveltamisessa havaittuihin ongelmakohtiin.

Mabhdollista EU-tason markkinavalvontaa ja valvontarakenteiden uudistamista harkittaessa olisi
tirkedd arvioida eri toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta seké yhteensopivuutta kansal-
listen markkinavalvontajérjestelmien kanssa.

Standardit

Suomi tukee komission pyrkimyksid kehittdd standardoinnin kehikkoa tulevaisuutta kestavaksi.
Suomi pitéd kehikon toimivuuden pitkdjanteistd tarkastelua tirkeénd. Standardoinnilla on keskei-
nen asema kilpailukyvyn vahvistamisessa ja innovaatioiden lisddmisessd. Suomi pitdd sidosryh-
mien kuten startup- ja pk-yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja tiedemaailman laajaa osallistumista
standardointiin sekd pyrkimystd vahvistaa EU:n asemaa kansainvilisessd standardoinnissa tar-
keéna.
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Suomi suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen standardointijérjestelmén ja erityisesti harmoni-
soitujen standardien laadintaprosessin kehittdimiseen. Eurooppalaisilla harmonisoiduilla standar-
deilla on keskeinen asema EU-sddddsten toimeenpanossa. Suomi pitdd tirkednd mahdollisim-
man johdonmukaista ja yhdenmukaista ldhestymistd yhteisid eritelmid koskevaan sééntelyyn.
Yhteisten eritelmien liséksi olisi tarpeen arvioida mahdollisuuksia kéyttdd harmonisoitujen stan-
dardien puuttuessa vaatimustenmukaisuuden osoittamisen tukena muita eurooppalaisen standar-
dointijérjestelmaén puitteissa laadittuja asiakirjoja.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin hillitd hallinnollista taakkaa seké edistda
digitalisaatiota standardoinnin kehikossa.

Tuottajavastuu

Suomi tukee ehdotusta poistaa perusteettomat valtuutetun edustajan vaatimukset tuottajavastuu-
jérjestelmissd. Suomi nékee kuitenkin tirkeédn, ettd mahdollisuus valtuutetun edustajan kaytta-
miseen sdilytettdisiin silloin, kun toimija katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi. Suomi nékee, etti
valtuutettu edustaja voi myds vihentdi yrityksen hallinnollista taakkaa esimerkiksi silloin, kun se
hoitaa usean alan tuottajavastuuvelvoitteet kyseisen tuottajan puolesta. Valtuutetulla edustajalla
on lisdksi paremmat edellytykset tuntea kyseisen valtion rekisterditymis- ja raportointiprosessit,
koska sen on sijaittava siind jdsenvaltiossa, jossa tuottajavastuuvelvoitteet hoidetaan, miké puo-
lestaan vdhentéa tuottajavastuullisen yrityksen hallinnollista taakkaa.

Suomi tukee ehdotusta yhdenmukaistaa tuottajavastuujérjestelmien yleisid vaatimuksia ja rapor-
tointivaatimuksia. Suomi katsoo kuitenkin, ettd kansalliset erityispiirteet kdytdnnon toteuttami-
sessa, esimerkiksi jatehuollon jarjestdmisessa tulisi voida edelleen ottaa huomioon.

Jdtteiden sisdimarkkinat

Suomi tukee komission tavoitetta siité, ettd yhtendistettéisiin jéatteeksi luokittelun paéttymisen ja
sivutuotteeksi luokittelun kriteerit. Yhtendistdmisessd tulisi kuitenkin huolehtia, ettei samalla
heikenneti turvallista ja terveellistd ympéaristoa.

Digitalisaatio

Suomi tukee komission tavoitteita kehittdd sisdémarkkinoita digitalisaation keinon seké siirtymis-
td dokumenttipohjaisista sisdmarkkinoista datapohjaisiin sisémarkkinoihin. Suomi pitéé térkea-
né, ettd sisdimarkkinoiden digitalisaation kehittdmisessd otetaan huomioon rajat ylittdvé yhteen-
toimivuus ja hyodynnetidén Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisuja.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd mahdollisen digitaalisen yksinkertaistamisaloitteen liséksi datatalou-
den kiytintoja edistetdén yritysldhtoisesti laajemminkin tavoitteena selkeyttda ja yksinkertaistaa
sddnnosten soveltamista investointien vauhdittamiseksi.
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Yhteinen digitaalinen palveluviyld

Suomi tukee yhteisen digitaalisen palveluviyldn (SDG) ja siihen liittyvén teknisen jérjestelmén
(OOTS) kehittdmisti ja datan liikkkuvuuden parantamista sisdémarkkinoilla. Suomen ndkemyksen
mukaan OOTS-kehittdmisessi tulee panostaa parempaan koordinaatioon ja yhteensovittamiseen
Yhteentoimiva Eurooppa -prosessin kanssa. Suomi katsoo, ettd OOTS-jarjestelmén kéytettivyys
ja sen vastaaminen tulevaisuuden digitalisaation tarpeisiin on keskeist.

Yrityslompakot

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission mahdolliseen yrityslompakkoja koskevaan ehdotuk-
seen. Yrityslompakoita koskevan sddntelyn tulisi olla selkedd, hyddyntdéd olemassa olevan lain-
saddantokehyksen periaatteita ja olla kevyempéi kuin luonnollisten henkiléiden lompakoita kos-
keva sdédntely. Suomen ndkemyksen mukaan yrityslompakon tulisi pohjautua jo testattuihin par-
haisiin kéyténtdihin ja lompakon tavoitteena tulisi olla standardisoitu ratkaisu. Suomi katsoo, ettéd
yrityslompakon ensisijaisten kdyttdtapausten tulisi edistdd innovaatioita ja palveluiden vapaata
liikkkuvuutta sisimarkkinoilla seké vahentdd hallinnollista taakkaa ja raportointivelvoitteita. Suo-
mi katsoo, ettd yrityslompakoiden kdyton tulisi perustua vapaaehtoisuuteen ja ettd niitd voidaan
tarjota markkinaehtoisesti yritysten erilaisiin tarpeisiin.

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmd (IMI)

Suomi kannattaa sisdémarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman (IMI) yhteentoimivuuden paranta-
mista. Lisdksi Suomi pitdd tirkednd, ettd myos IMI-jarjestelmén kéytettdvyyteen kiinnitetddn
huomiota.

Sdhkoinen laskutus

Suomi kannattaa rakenteisen datan hyddyntdmisen ja séhkoisen laskutuksen edistdmistd EU-ta-
solla. Suomi tukee yhteentoimivuuden sekd Euroopan ja maailmanlaajuisten standardien hyddyn-
tamistéd sdhkdisessé laskutuksessa. Suomi suhtautuu mydnteisesti tavoitteisiin edistidé verkkolas-
kudatan kayttoad kestavyysraportoinnissa.

Digitaalinen tuotepassi

Suomi tukee komission pyrkimyksid lisdtd digitaalisia ratkaisuja tuotetta koskevien fyysisten
merkintdjen ja asiakirjojen esittdimiseksi. Suomi kannattaa yhdenmukaista lahestymistd digitaa-
lisiin merkint6ihin.

Suomi pitédé digitaalisten tuotepassien kéyttdonottoa kannatettavana ja painottaa tuotepassin kus-
tannustehokkuuden huomioon ottamista tulevassa siéntelyssd. Digitaalisten tuotepassien kéyt-
toonotto ja kehitys tulee tehda tiiviissd yhteistydssa elinkeinoeldmén kanssa ja siind tulisi kiinnit-
tdd huomiota yrityksiin kohdistuvan taakan tarkoituksenmukaiseen tasoon. Suomi pitdé tarkeéna,
ettd digitaalinen tuotepassijarjestelma olisi teknologianeutraali ja yhteentoimiva muiden sisi-
markkinoita tukevien jérjestelmien kanssa kuten markkinavalvonnan ICSMS tai tullijérjestelma.
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Tuotepassiin siséltyvien tietojen tulisi olla merkityksellisid tuotepassin tarkoituksen saavuttami-
sen kannalta. Kuluttajille jaettavan tiedon tulisi olla oikeellista, luotettavaa, turvallista ja ymmar-
rettdvad. Suomi kiinnittdd huomiota siithen, etti tuotepassin olemassaolo ja tavaran vapaaseen
liikkkeeseen luovutus eivit tarkoita viranomaisen etukiteishyviksyntdi tuotteille, vaan tuotteessa
voi téstd huolimatta olla vaatimustenvastaisuuksia ja turvallisuuspuutteita, joihin markkinaval-
vontaviranomainen voi myohemmin puuttua.

Suomi pitdé tavoitetta edistdd digitalisointia osana NLF-kehystd kannatettavana.
Tdytdantoon- ja toimeenpano

Suomi katsoo, ettd sisimarkkinasééntdjen tdysimairdisen toimeen- ja tdytantddnpanon varmista-
miseksi tarvitaan kunnianhimoisia toimia sekd komissiossa etti jisenmaissa. Ty0ssé olisi tirkeda
hyodyntéd tehokkaasti olemassa olevia rakenteita ja arvioida huolellisesti uusien rakenteiden tar-
peellisuutta. Suomi pitdéd uusien esteiden syntymisen estdmisté tirkeéna ja katsoo, etté tdssa tar-
vitaan konkreettisia ja médritietoisia toimia. Suomi tukee sisimarkkinoiden tdytdntéonpanon
valvonnan tydryhmén (SMET) roolin vahvistamista. Suomi tukee sitd, ettd sekd SOLVITissa
esiin tulleita rakenteellisia ongelmia, ettdi SMETin ratkaisematta jattdmié esteitd seurataan jérjes-
telmaéllisesti. Suomen nédkemyksen mukaan sédntdjen horisontaalisten tdytdntdonpanon lisdksi
tulisi panostaa my0s sektori- ja sddddskohtaisiin tdytantoonpanoryhmiin ja viranomaisyhteistyo-
hon. Suomi pitdd vuosittaista tdytintdonpanoagendaa tervetulleena. Suomi tukee rikkomusme-
nettelyiden ldpindkyvyyden lisdamista.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan strategiaan sisiltyviin toimiin komission annettua niisté var-
sinaiset ehdotukset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan Unionin lainsdédédnnon ja paitdksenteon ldhtokohtana ovat tavaroiden, palvelujen,
henkildiden ja pddoman vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat toimivat sisimarkkinat, jotka mah-
dollistavat EU:n talouden kasvun ja kilpailukyvyn suhteessa kolmansiin valtioihin seki toisaalta
varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yrityksille ja kansalaisille myos jasenvaltioi-
den rajat ylittivissé tilanteissa.

Komission 21.5.2025 julkaisemassa sisdmarkkinastrategiassa kartoitetaan keskeisié sisdmarkki-
noiden toimintaan liittyvid haasteita sekd esitetdéin toimenpiteitd sisémarkkinoiden toimintaa
haittaavien esteiden poistamiseksi. Komissio ehdottaa seké uutta sdéntelyé ettd viittaa muiden ko-
mission hankkeiden yhteydessé toteutettaviin jo kynnissd oleviin toimiin sekd EU-séddntelyn yk-
sinkertaistamista koskeviin ns. omnibus-hankkeisiin. Komission sisdimarkkinastrategian taustal-
la ovat muun muassa Draghin, Lettan ja Niiniston raporteissa esitetyt huomiot siitd, miten sisé-
markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia tulisi kyetd hyddyntdméan nykyistd paremmin eri toi-
mialoilla EU:n kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelmissi esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
EU:n sisdmarkkinoiden mahdollisuuksia ei ole kyetty tdysimdérdisesti hyodyntdmaéén ja sisé-
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markkinasdintelyn tdytdntdonpanoon ja soveltamiseen liittyy edelleen huomattavia puutteita, jot-
ka hidastavat talouden kasvua ja haittaavat EU:n kilpailukykyé sekd vaikeuttavat jasenvaltioiden
rajat ylittdvad toimintaa. Valiokunta toteaa, ettd konkreettisiin toimiin sisdimarkkinoiden toimi-
vuuden tehostamiseksi tulee ryhtyé viipyméttd ja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin asioi-
hin:

EU:n sisdmarkkinapolitiikka osana laajempaa politiikkakokonaisuutta

Talousvaliokunta pitdd useita sisdémarkkinastrategian mukaisia ehdotuksia sindnsé kannatettavi-
na. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd suuri osa ehdotetuista toimenpiteistd on
luonteeltaan operatiivisia ja teknisid, eiké strategiassa juurikaan huomioida sisémarkkinapolitii-
kan merkitystd osana laajempaa politiikkakokonaisuutta. Erityisesti EU:n teollisuuspolitiikkaa,
kilpailu- ja valtiontukipolitiikkaa sekd EU:n pddomamarkkinaunionin edistimisté koskevat linja-
ukset vaikuttavat olennaisesti talouden kasvuun, sisdimarkkinoiden toimintaan ja yritysten toi-
mintamahdollisuuksiin EU:n sisdémarkkinoilla. Sisdmarkkinoilla toimivien yritysten viennin ja
kriittisten toimitusketjujen ndkokulmasta on my0s tirkedd huomioida vallitsevan geopoliittisen
tilanteen vaikutukset EU:n sisémarkkinoihin seké keskeiset talouden resilienssiin liittyvét ndako-
kohdat.

Talousvaliokunta toteaa, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tehokas puuttumi-
nen keskeisiin sisimarkkinoiden esteisiin edellyttéé laaja-alaista ja huolellisesti suunniteltua kes-
keisten EU:n politiikkasektoreiden toimien kokonaisuutta, pitkén aikavélin strategista visiota ja
tavoitteita sekd konkreettisia mittareita ndiden tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten. Valio-
kunta korostaa, ettd sisdimarkkinoiden esteisiin aidosti puuttuvien ja oikein kohdennettujen toi-
menpiteiden on perustuttava laaja-alaisiin ja perusteellisiin komission vaikutusarviointeihin.

Toimenpiteet sisdmarkkinoita koskevan sddntelyn laadun varmistamiseksi ja yksinkertaistami-
seksi sekd hallinnollisen taakan keventimiseksi

Talousvaliokunta toteaa, ettd myds tavoitteiltaan ja tarkoitukseltaan tarpeellisesta EU:n lainsdi-
dénnosti seké eri jisenmaiden kansallisista sdéntelyistd aiheutuu markkinatoimijoille kustannuk-
sia ja hallinnollista taakkaa. Lisdksi sdéntelykokonaisuudet voivat sisiltédé péadllekkaisié tai kes-
kendén ristiriitaisia velvoitteita, jotka haittaavat sisimarkkinoiden toimintaa ja vihentdvét mark-
kinatoimijoiden kannustimia toimia sisdmarkkinoilla jaisenmaiden rajat ylittdvasti. Sdéntelyn ra-
kenteellisesta pirstoutuneisuudesta, paéllekkéisyydesti ja jisenmaiden erilaisista lainsdddanndis-
td aiheutuvia haittoja ja sisdmarkkinaesteiti on pyritty lieventdméén muun muassa eri sééntely-
kokonaisuuksia koskevilla korjauspaketeilla, raportointivelvoitteilla sekd jdsenmaiden
viranomaisten ja komission véliselld tietojenvaihtojérjestelmidlld (Internal Market Information
System, IMI). Sisdmarkkinastrategian mukaan eri sdéntelykokonaisuuksien toimivuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta sisimarkkinoiden sujuvan toiminnan kannalta pyritdén jatkossa mittaamaan
aiempaa systemaattisemmin myo0s tétd tarkoitusta varten suunniteltujen stressitestausten ja kil-
pailukykytarkistusten avulla.

Sisdmarkkinastrategiassa viitataan lisdksi komission kdynnistdmiin ns. omnibus-hankkeisiin, joi-
den tavoitteena on sédintelyn yksinkertaistaminen ja yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan
keventdminen. Tdhdn mennessd komissio on antanut yhteensd kuusi omnibus-ehdotusta, jotka
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koskevat kestdvyysraportointiin ja huolellisuusvellisuuteen liittyvié yritysten raportointivelvoit-
teita (omnibus 1), tiettyjen EU:n investointiohjelmien, kuten InvestEU ja EFSI-ohjelmien, hyo-
dyntédmisté (omnibus II), EU:n maatalouspolitiikkaa koskevaa sddntelyéd (omnibus III), pk- ja mi-
dcap-yritysten sdéintelytaakan vihentdmisté seké tuotesddntelyyn ja digitalisaatioon liittyvai lain-
sdddantod (omnibus V), puolustusinvestointeja (omnibus V) sekéd kemikaali- ja kosmetiikkalain-
saddantod sekéd pakkauksia ja pakkausmerkint6jd koskevaa sddntelyd (omnibus VI).

Talousvaliokunta viittaa omnibus-hankkeita koskeviin lausuntoihinsa (TaVL 14/2025 vp, TaVL
29/2025 vp ja TaVL 30/2025 vp) ja toteaa, ettd omnibus-aloitteet ovat kannatettavia sddntelyn yk-
sinkertaistamiseksi, tarpeettoman hallinnollisen taakan karsimiseksi sekd sisdémarkkinoiden toi-
mivuuden parantamiseksi. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd komissio jatkaa méaératietoisesti omni-
bus-aloitteisiin liittyvdd tyoti tarpeettoman ja vanhentuneen séddntelyn karsimiseksi. Omnibus-
aloitteet sekd muut hankkeet lainsdddannon yksinkertaistamiseksi tulee kuitenkin toteuttaa niin,
ettd ne eivit heikenni lainsédédédnnon tavoitteiden tehokasta toteutumista.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sdéntelyn yksinkertaistamista koskevien aloitteiden ohella tulee
kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota valmisteilla olevien lainsdddéntdhankkeiden sisémarkki-
navaikutuksiin sekd niiden aiheuttamiin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan. Valiokunta
viittaa saamaansa selvitykseen, jonka perusteella nykyisen komission ehdottaman uuden lainséé-
dénndn kustannusvaikutukset ovat lahes kymmenkertaiset sithen verrattuna, mitd omnibus-hank-
keiden perusteella arvioidaan séddstettdvan. Valiokunta pitdd my0s tdstd syysti erittdin tirkednd,
ettd uusien lainsédddédntdaloitteiden vaikutukset arvioidaan huolellisesti etukéteen.

Sisdmarkkinasddntelyn toimeenpano

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nédkemykseen ja toteaa, ettd sisi-
markkinastrategian tavoitteiden toteuttaminen edellyttéé strategian mukaisten toimien tehokasta,
oikeasuhtaista ja oikein kohdennettua toimeenpanoa. Ensisijaista on varmistaa toimijoille tasa-
puoliset toimintaedellytykset sekd puuttua nopeasti jasenmaiden sisimarkkinarikkomuksiin. Toi-
meenpanossa tarvitaan EU-tason toimenpiteité ja jasenvaltioiden toimia seka tiivisté ja sujuvaa
yhteistyotéd komission ja jdsenvaltioiden seki eri jasenvaltioiden valilla.

Strategiassa korostetaan jasenmaiden poliittisen omistajuuden merkitystd ja perdénkuulutetaan
jdsenmaiden parempaa sitoutumista sisdmarkkinasédntelyn noudattamiseen ja tdytdntddnpa-
noon. Talousvaliokunta yhtyy tdhin ndkemykseen ja pitdd tirkeénd, ettd myos komissio osoittaa
poliittista omistajuutta ja kdynnistda jatkossa nykyistd aktiivisemmin rikkomusmenettelyjé sisé-
markkinalainsddadantoa rikkoneita jasenvaltioita vastaan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd viime vuosina rikkomusmenettelyja on ollut vireilld selvésti aiempaa vihemman, vaikka si-
samarkkinasdéntelyn rikkomistapauksia on lukuméériisesti paljon ja niiden haitalliset vaikutuk-
set sisdmarkkinoiden toimintaan seké yksittiisille yrityksille ja kansalaisille ovat merkittévit.

Toimenpiteet palvelumarkkinoiden vauhdittamiseksi
Palvelujen osuus on 75 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta. Palveluiden sisdimarkkinat ovat

kuitenkin edelleen kehittymattomaét, eiké niiden potentiaalia ole kyetty riittdvésti hyddyntdméén.
Komissio ehdottaakin uudenlaista ldhestymistapaa, jonka mukaan toimia kohdennettaisiin tietty-
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jen keskeisten talouden sektorien palvelumarkkinoiden, kuten puhtaan ja digitaalisen siirtymén
kannalta térkeiden palvelujen, kehittdmiseen. Digitaaliset sisémarkkinat, joiden kehittdminen on
edelleen tyon alla, tarjoaisivat suomalaisille yrityksille kasvumahdollisuuksia.

Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin seké valtioneuvoston kirjelméén ja
toteaa, ettd strategiassa esitetyt palvelumarkkinoita koskevat tavoitteet ja toimet eivét ole riitta-
vén kunnianhimoisia. Ehdotukset rajat ylittdvén palvelukaupan edistimiseksi taloudellisesti mer-
kittavilla sektoreilla ovat kannatettavia. Sektorikohtaisten toimien lisdksi on kuitenkin varmistet-
tava palveluja koskevan sdéntelyn toimivuus horisontaalisesti kaikilla sektoreilla. Valiokunta pi-
tad palveluiden sisdmarkkinoiden kehittdmisen kannalta tirkednd myos komission tavoitteita ke-
ventid tyontekijoiden ldhettdmiseen liittyvid hallinnollisia menettelyjé sek helpottaa ammatillis-
ten pétevyyksien tunnustamista.

Pl-yritysten asema sisdmarkkinoilla

Sisdmarkkinastrategian pyrkimyksend on helpottaa erityisesti pk-yritysten jdsenvaltioiden rajat
ylittdvié toimintaa sisémarkkinoilla. Tavoitteena on keventdd pk-yritysten raportointivelvoittei-
ta, hallinnollista taakkaa ja helpottaa rahoituksen saatavuutta seké edistdd niiden kasvua. Lisdksi
pyritdén parantamaan pk-yritysten mahdollisuuksia hyodyntdé teollisoikeuksia aiempaa katta-
vammin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd pk-yritykset kérsivit usein suurempia yrityksid enemman sééntelyn
ja hallinnollisten menettelyjen aiheuttamista sisdimarkkinaesteistd ja rahoituksen saatavuuteen
liittyvistd ongelmista. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd sisimarkkinastrategiassa tunnistetaan pk-
yritysten haasteita ja pyritdan kohdentamaan toimia pk-yritysten kannalta olennaisten sisdmark-
kinaesteiden poistamiseen. Keskeistd on huolehtia siité, ettd pk-yrityksille varmistetaan tasapuo-
liset toimintaedellytykset koko unionin alueella ja huolehditaan siitd, ettd sddntely on mahdolli-
simman selkedi ja ennustettavaa niin, etté siitd aiheutuu yrityksille mahdollisimman véhén kus-
tannuksia ja hallinnollista taakkaa. Valiokunta toteaa, etté tyotd pk-yritysten aseman parantami-
seksi on tehtidvd suunnitelmallisesti, méiéritietoisesti ja pitkdjénteisesti. Liséksi tietyin véliajoin
on arvioitava, miten toimenpiteet ovat kdytdnndssé vaikuttaneet pk-yritysten mahdollisuuksiin
toimia sisdmarkkinoilla jasenvaltioiden rajat ylittdvasti.

Osaajien ja tyévoiman liikkuvuus

Talousvaliokunta toteaa, ettd myos nykyistd sujuvampi osaajien ja tydvoiman liitkkuvuus jésen-
maiden vililld on tehokkaasti toimivien sisdimarkkinoiden keskeinen edellytys. Valiokunta pitda
asiantuntijalausuntojen tavoin tirkeénd, ettd tydvoiman liikkkuvuuden esteisiin puututaan ja ryh-
dytdén toimiin esimerkiksi ammattipdtevyyksien tunnustamisen sujuvoittamiseksi ja tydvoiman
ja muiden osaajien liitkkuvuuden helpottamiseksi.

Standardointiin liittyvid huomiota
Standardoinnista on tullut globaalissa kaupassa strategisesti merkittdvda toimintaa, jota valtiot

hyodyntévit kilpaillessaan tulevaisuuden teknologioista, teollisuuden ekosysteemeisti ja inno-
vaatioista. Esimerkiksi Kiina ja Yhdysvallat ovat hyddynténeet standardointia strategisena kilpai-
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lukykytekijand jo pitkddn. Myds EU on viime vuosina pyrkinyt vahvistamaan eurooppalaisen
standardoinnin asemaa Euroopan ulkopuolella. EU:n ensimmaéinen standardointistrategia julkais-
tiin vuonna 2022.

Komissio on sisdmarkkinastrategiassa ottanut kantaa eurooppalaiseen standardointijérjestelméan
kehittdmiseen ja EU:n standardien asemaan seké kiynnistdnyt standardointia koskevan sdéntely-
kehikon péivittimisen. Tavoitteena on muun muassa edistdé eurooppalaisen standardoinnin joh-
tajuutta, vahvistaa standardien asemaa sisémarkkinoiden toimivuuden ja taloudellisen resiliens-
sin sekd EU:n kilpailukyvyn ja eurooppalaisten yritysten toimintaedellytysten ndkokulmasta. Ta-
lousvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd eurooppalaista
standardointijérjestelméé pitda kehittdd niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla on huoleh-
dittava siitd, ettd muutokset ovat selkeitd ja eurooppalaisen yrityskentdn nédkdkulmasta toimivia.
Lisdksi uudistustydssa on tarkasti huomioitava globaalissa kaupassa vallitseva kilpailutilanne ja
pyrittdvad turvaamaan myos EU:n ulkopuolella toimivien eurooppalaisten yritysten toimintamah-
dollisuudet. Valiokunta viittaa myos EU:n tuomioistuimen viimeaikaiseen oikeuskéytiantdon ja
erityisesti EU:n tuomioistuimen ratkaisuun C-588/21P, joka liittyy harmonisoitujen standardien
maksuttomuuteen. Valiokunta pitia tarkednd, ettd ratkaisun vaikutukset EU:n standardointijérjes-
telman rahoitukseen ja vakauteen sekd eurooppalaisten yritysten kilpailukykyyn arvioidaan huo-
lellisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setila kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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