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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoelike-
vakuutusyhtioistd annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivdnd syyskuuta 2014 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain
muuttamisesta (HE 96/2014 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla madrdnnyt, ettd talousvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- lainsdddantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

- erityisasiantuntija Marianna Uotinen, valtio-
varainministerio

- johdon neuvonantaja Erkki Rajaniemi, Fi-
nanssivalvonta

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- johtaja Hannu Rautiainen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry

- johtava lakimies Pia Santavirta, Finanssialan
Keskusliitto

- elédke- ja tybura-asioiden péillikko Kaija Kal-
linen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit

- padsihteeri Leila Kostiainen, Toimihenkild-
keskusjérjestd STTK ry

- toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes, Tyoeldke-
vakuuttajat TELA ry

- hallituksen jdsen Hannes Manninen, Eldke-
laisliittojen etujdrjestd EETU ry

- professori Tom Berglund

- professori Seppo Villa.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  ty0- ja elinkeinoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoeldkevakuutusyhtididen tehtdvind on har-
joittaa sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisédateista
elakevakuutusliikettd hoitamalla eldketurvan
toimeenpanoa ja yhtiolle tétd varten kertyvié va-
roja vakuutusten kisittdimat edut turvaavalla ta-
valla. Tétd tehtdvadd hoitavilla yhtigilld on huo-

HE 96/2014 vp

mattava yhteiskunnallinen merkitys paitsi laki-
sddteisen tydeldkejdrjestelmin tdytdntdonpani-
joina myds merkittdvind institutionaalisina si-
joittajina. Yli 100 miljardin euron sijoitusomai-
suudellaan yhtiét ovat kansallisesti suurimpia si-
joittajiamme. Esilld olevan hallituksen esityk-
sen pédtavoitteina on lisété tydeldkevakuutusyh-
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tididen hallinnon l&pindkyvyyttd ja varmistaa,
ettd yhtidissd noudatetaan hyvéd hallintotapaa.
Sééntelyn keskeisten ehdotusten tavoitteena on
vélttdd tilanteet, joissa pédidtdksenteon luotetta-
vuus joutuisi kyseenalaiseksi eturistiriitojen tai
esteellisyyden vuoksi.

Talousvaliokunta pitééd ehdotusta erittdin tar-
peellisena. Tydeldkevakuutusyhtidille uskottu-
jen merkittdvien lakisddteisten tehtévien ja nii-
hin liittyvien yhteiskunnallisten vaikutusten
vuoksi on vilttdmétonté, ettd ndiden yhtididen
toiminnassa noudatetaan vidhintddn yhtéldisid
hyvén hallintotavan mukaisia periaatteita kuin
muussa vastaavassa elinkeinotoiminnassa.

Valiokunta on tarkastellut esitystd toimialan-
sa puitteissa kiinnittden huomiota erityisesti sii-
hen, miten vastaava sddntely on saatettu voi-
maan muussa, erityisesti rahoitusmarkkinoita'
koskevassa lainsdddénnossd. Yleisend huomio-
na voi taltd osin todeta, ettd kasiteltdvana oleva
lakiehdotus saattaa hyvdd hallintoa koskevan
sddntelyn suurelta osin vastaamaan rinnasteista
lainsdddantdd. On myos todettava, ettd osittain
nyt ehdotettuja toimintatapoja on jo noudatettu
tyoelédkevakuutusyhtidissd itsesdéntelyn puit-
teissa. Suurimmat muutokset nédkyviét julkisen
tiedon lisddntymisena.

Sisdpiirisddntely. Asian kisittelyn yhteydessd
on tuotu esille, ettei sisdpiirisdéntelyi tulisi to-
teuttaa ehdotetussa laajuudessa siten, ettd sen
piiriin tulevat myos hallituksen jasenet ja varaja-
senet (12 g §, jota tdydentdvit 12 h ja 121 §).
Osa asiantuntijoista on katsonut, ettd sdintely
menee ndiltd osin arvopaperimarkkinalainsdi-
dédnnossd tarkoitettua pidemmiélle, silld vain
murto-osa tydeldkevakuutusyhtiossd vireilld
olevista sisépiiritietoa sisdltdvistd hankkeista tu-
lee hallituksen jédsenten tietoon. Toisin kuin
porssiyhtidissé, joissa sisdpiiritieto liittyy yh-
tioon itseensd, tydeldkevakuutusyhtidssé se liit-
tyy kolmansiin eli yhtion sijoitusten kohteina
oleviin yrityksiin. Sijoittamiseen liittyen halli-
tuksen paitehtivind on pidetty erityisesti sijoi-

! erityisesti laki luottolaitostoiminnasta 610/2014 ja si-

joituspalvelulaki 747/2012

Perustelut

tussuunnitelman laatimista, ei osallistumista yk-
sittdisten sijoitusten tekemiseen. Toisaalta
asiantuntijakuulemisessa on tuotu myos esille,
ettd sddntely on aiheellista kohdistaa kaikkiin
niihin tahoihin, jotka tyonsa sisdllon tai aseman-
sa perusteella saavat tai voivat saada haltuunsa
sisdpiiritietoa. Samoin on arvioitu, ettei lakieh-
dotuksen mukaisen sdédntelyn oleteta aiheutta-
van kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai vaa-
rantavan mahdollisuuksia saada pétevid henki-
16itd hallituksen jéseniksi.

Talousvaliokunta katsoo, ettd tydeldkeyhtidi-
den lakisddteisen, pddosin eldkevarojen sijoitta-
miseen perustuvan toiminnan ja huomattavan
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on tér-
kedd varmistaa kattavasti toiminnan ldpindky-
vyys ja mahdollistaa my6s ulkopuolinen kont-
rolli. Valiokunta pitdd tdimén vuoksi lakiehdo-
tuksen mukaista sisépiirisdéntelyéd perusteltuna.

Sisdinen tarkastus. Yksittdisind huomioina ta-
lousvaliokunta nostaa esille sisdisen tarkastuk-
sen raportoinnin jérjestimisen. Ehdotuksen mu-
kaisesti (12 e §) sisdisen tarkastuksen tuloksista
ja toimenpidesuosituksista on raportoitava vi-
hintdén kerran vuodessa hallitukselle ja toimi-
tusjohtajalle. Sddnndksestd ei yksiselitteisesti
kéy ilmi, onko tarkoituksena, ettd raportointi ta-
pahtuu kummallekin taholle samanaikaisesti.
Luottolaitosten osalta tehdyt selvitykset ovat
osoittaneet, ettd raportoinnin teho on parantu-
nut, kun sisdinen tarkastus on vahintddn kerran
vuodessa raportoinut tuloksista ja toimenpide-
suosituksista yksinomaan hallitukselle. Talous-
valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tyoeldkeva-
kuutusyhtidissd omaksutaan vastaava menettely.

Sddntelyn jatkokehittiminen. Asiantuntijakuu-
lemisessa on tullut esille sddntelyn kehitta-
misehdotuksia, joiden vaikutusten jatkoselvitta-
mistd ja tarvittavien sddnnésmuutosten valmis-
telua talousvaliokunta pitdd tirkednd. Selvitys-
tarpeet liittyvit erityisesti hallituksen jdsenten
kelpoisuusvaatimusten tdsmentdmiseen, halli-
tuksen tydskentelyn ja asiantuntemuksen ar-
viointiin sekd seuraamusjirjestelmén mahdolli-
siin jatkokehittdmistarpeisiin.



Lausunto

Ottaen huomioon, ettd eldkevarojen sijoitta-
minen tuottavasti ja turvaavasti on tydelidkeva-
kuutusyhtididen péédtehtivd, on hyvd selvittda,
tulisiko tdmén tulla nykyistd paremmin esille
my0s hallituksen kokoonpanolle asetetuissa kel-
poisuusvaatimuksissa. Kelpoisuusvaatimuksia
koskevaan 9 e §:4én esitetdéin lakiehdotuksessa
tehtdviksi pieni stilistinen tdsmennys muutta-
matta varsinaisia kelpoisuusvaatimuksia. Kel-
poisuusvaatimuksista osa olisi ndin ollen edel-
leen henkilokohtaisia (hyvd tydeldkevakuutus-
toiminnan asiantuntemus) ja osa kollegiaalisia
(sijoitustoiminnan asiantuntemus). Ottaen huo-
mioon, ettd hallituksen késittelemét asiat koske-
vat pddosin varojen sijoittamista turvaavalla ta-
valla eivitkd niink&én varsinaista muuta tydeld-
kevakuutustoimintaa, on valiokunnan nikemyk-
sen mukaan perusteltua harkita, ettd yhtion toi-
minnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvéan si-
joitustoiminnan asiantuntemuksen omaaminen
nostettaisiin henkilokohtaiseksi kelpoisuuseh-
doksi, jonka vdhintddn puolet hallituksen jdse-
nisté tulisi tdyttdd. Tyoeldkevakuutusyhtiosddn-
telyyn rinnastettavassa lainsdddinnossi on kel-
poisuusehtoihin siséllytetty myos tarve huoleh-
tia hallituksen monimuotoisuudesta. Talousva-
liokunta katsoo, ettd vastaavaa sdédntelyd olisi
perusteltua harkita myds tyodeldkevakuutusyh-
tididen osalta. Monimuotoisuuden kriteereisté
voisi paéttdd hallituksen nimittdva taho eli hal-
lintoneuvosto siten, etté eldkevarojen hyvén hoi-
don kannalta tarvittava osaaminen tulee moni-
puolisesti edustetuksi.

Nykyisen sédéntelyn puitteissa hallituksen
asiantuntemuksen ja tydskentelyn sdédnndllistd

2 Jaki luottolaitostoiminnasta 7:2 §, sijoituspalvelulaki

7:8 §
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arviointia ei ole asetettu minkéén tahon vastuul-
le3. Niilti osin tulisi harkita, ettd tihankin liitty-
vit tehtdvat kuuluisivat hallintoneuvoston vas-
tuualueeseen.

Finanssivalvonta voi suhteellisen kattavasti
valvoa tyoOelidkevakuutusyhtididen toimintaa,
mutta vakuutusyhtididen osalta Finanssivalvon-
nan kéytettdvissd olevat seuraamukset ovat ra-
joitetummat kuin muiden valvottavien ja katta-
vat vain julkisen huomautuksen antamisen ja ri-
kemaksun asettamisen. Voimassa oleva sddntely
ei mahdollista taloudellisesti merkittdvimpien
eli seuraamusmaksujen midrddmistd sen parem-
min tyOeldkevakuutusyhtidille kuin muillekaan
vakuutusyhtidille. Talousvaliokunta pitdd tér-
keénd jatkoselvittdd, onko nykymuotoinen seu-
raamusjarjestelma riittdva vai tuleeko sité jatko-
kehittdd muun rahoitusmarkkinasektorin mukai-
seen suuntaan.

Lopuksi. Talousvaliokunta toteaa, ettd vaikka
tyoeldkevakuutussdédntely on perustelluista syis-
td kansallisessa toimivallassamme, on aiheellis-
ta seurata hallituksen esityksessé (s. 7/1) todetul-
la tavalla ns. Solvenssi II -sddntelyn kehittymis-
td ja tarvittaessa tdsmentdd erityisesti palkitse-
mista koskevaa sééntelyé siten, ettd se on linjas-
sa muita vakuutusyhtiditd koskevan sddntelyn
kanssa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

3 vrt. esim. laki luottolaitostoiminnasta 7:3 §
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Helsingissd 14 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jari Myllykoski /vas

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Martti Molsa /ps

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Johanna Ojala-Niemeld /sd
Teuvo Hakkarainen /ps Arto Pirttilahti /kesk (osittain)
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps
Pia Kauma /kok Harry Wallin /sd
Jukka Kérna /sd vjds. Heikki Autto /kok (osittain).

Pdivi Lipponen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Esitin, ettd talousvaliokunta lausunnossaan so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle kiinnittdisi huo-
miota eldkkeensaajien puutteelliseen edustuk-
seen tydeldkelaitosten hallinnossa.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd  annetun lain
(354/1997) mukaan véhintdén puolet tyoeldke-
vakuutusyhtididen hallintoneuvostojen jdsenis-
td tulee olla vakuutuksenottajien ja vakuutettu-
jen edustajia. Ndmd edustajat valitaan keskeis-
ten tyontekija- ja tyonantajajirjestojen ehdotuk-
sesta. Kéytinndssd myds muut hallintoneuvosto-
paikat on nimitetty edelld mainittujen intressita-
hojen, erityisesti tyOnantajapuolen, toimesta.

On huomionarvoista, ettd elakeldisilla ei talla
hetkelld ole omaa edustusta tydeldkevakuutus-
yhtididen hallintoneuvostoissa. Tdmén ei voida
katsoa olevan tarkoituksenmukaista eikd oikeu-
denmukaista ottaen huomioon eldkeldisten méaa-
rd eli noin 1,4 miljoonaa henked. Myds niiden
intressitahojen, jotka eivdt endd ole edustettuina
tyOnantajien tai tyontekijoiden keskusjérjesto-
jen kautta, on saatava ddnensd kuuluviin eld-
keyhtididen hallintoneuvostoissa. Siksi eldke-
ldisten edustajilla tulisi olla vdhintddn 25 %:n
osuus tydeldkelaitosten hallintoneuvostopai-
koista.

On ymmairrettdvdd ja hyviksyttdvad, ettd
tyOntekiji- ja tyOnantajajérjestdjen edustajat

Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 2014

Lars Erik Géstgivars /r

edustavat ns. maksavaa osapuolta tyoeldkeva-
kuutusyhtididen hallintoneuvostoissa. Samalla
tavalla pitdisi jo tyOuransa pdittineiden eldke-
laisten edustaa elikkeensaajia.

Kaikilla kolmella intressitaholla on pitkélti
samat yhteiset intressit eli tyodeldkeyhtididen
menestys ja vakavaraisuus. Mutta silloin, kun on
kyseessd yhtididen muut kannanotot, on selvii,
ettd olemassa on eri intressejd. Maksaja haluaa
luonnollisesti mahdollisimman pienet kustan-
nukset, kun taas tydelikkeen saaja haluaa eldk-
keen, joka on suojattu inflaatiolta. Tydeldkeyh-
tididen omistajien eri intressit huomioon ottaen
tulisi kaikkien kolmen intressiryhmén olla edus-
tettuina jérjestdjensa kautta.

Eldkeldisjirjestdjen edustajien mukanaolo
hallintoneuvostoissa lisdisi elékejérjestelmén
avoimuutta, ja sen ldpindkyvyys kasvaisi. Jos
elakeldisten edustajilla olisi neljdsosa tydeld-
keyhtiéiden hallintoneuvostopaikoista, olisi
ndilld myds yksi tai kaksi hallituspaikkaa. Tdméi
lisdisi eldkejarjestelmdmme uskottavuutta ja
hallinnon tasapuolisuutta.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Erisiva mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Nykyinen tydeldkeyhtion hallituksen ja hallinto-
neuvoston kokoonpanoa ohjaava lainsdddantd
on varsin valjd. Kaikkia sen mukanaan tuomia
piirteitd ei voi pitdd yksinomaan myonteisind.
Kun tydeldkeyhtiot harjoittavat eri tavoin varsin
merkittdvdd vallankdytt6d Suomessa, on syytd
midritd tyoeldkeyhtididen hallinnon kokoonpa-
nosta tdsméllisemmin kuin aikaisemmassa lais-
sa.

Lainsdéddidnndssi ei ole sinéinsd asetettu rajoi-
tuksia sille, keité eri jarjestot nimittédvat tyoelé-
keyhtion hallintoon. Olennaista on, ettd he tiyt-
tdvit patevyysvaatimukset eikd heilld ole pail-
lekkiisid rooleja tydeldkealan organisaatioissa.

Nykyisten suurimpien tydeldkeyhtididen hal-
litusten jdsenistd enemmiston voi katsoa olevan
suurten yritysten edustajia. Pienten ja keskisuur-
ten yritysten edustajia on varsin vdhédn. Tyoelé-
keyhtion vastuuvelasta arviolta n. 30—40 %
kuuluu toimintansa tai vakuutuksensa lopetta-
neille yrityksille ollen ns. péddttyneitd vakuutuk-
sia. Vakuutetuista noin 60 % tydskentelee pie-
nisséd ja keskisuurissa yrityksissd. Siten tyoelé-
keyhtididen hallinnon rakenne ei ole vakuutuk-
senottajien kantaan ndhden tasapainossa.

Téllaisen vinoutuman seurauksena voi tulki-
ta, ettd suuryritysten edustajat hallituksissa
edustavat vdhemmistdd yhtion vakuutettujen
kannasta. Sen seurauksena tydeldkeyhtididen
hallinnossa ei ole riittdvéasti pienen ja keskisuu-
ren yritystoiminnan asiantuntemusta. Se on ole-
tettavasti johtanut siihen, ettd yhtidt eivit ole
esimerkiksi kehitténeet merkittivisti pk-yrityk-
sille sopivia uusia rahoitustuotteita. Sama vinou-
tuma on oletettavasti myos taustalla niissd kiis-
toissa, joita on ollut pk-yrityksilté perittyjen tyo-
kyvyttomyysmaksujen perusteltavuudessa ja
kaytossa.

Té&méin vuoksi laissa tulisi asettaa madrayksia
sille, keitd vakuutuksenottajien edustajiksi tulee

nimetd. Vahintdén yksi hallintoneuvoston ja hal-
lituksen jdsen tulisi nimetd pienid ja keskisuuria
yrityksid edustavien jirjestdjen (yrittdjdjarjes-
tot) ehdottamista henkildista.

Laissa tulisi asettaa 1dhtokohdaksi, ettd halli-
tuksessa olevien vakuutuksenottajien edustajien
kokoonpanon pitdd heijastaa mahdollisimman
tasapuolisesti vakuutuksenottajien koostumus-
ta. Yksi merkittédva tekijé tdssd on vakuutuksen-
ottajan palkkasumman suuruus. Siksi on perus-
teltua, ettd esimerkiksi palkkasummaltaan eri-
suuruisilla tyonantajilla on merkitystdin vastaa-
va edustus hallinnossa.

Télld hetkelld tyoeldkeyhtiot maksavat eldk-
keind saman verran kuin saavat maksutulona.
Eldkeldisten merkitys on siis jo hallitseva. Eld-
keldisilla on jdrjestelméén ndhden paljolti edun-
valvonnallinen suhde. Siksi eldkeldisten rooli
tyoeldkeyhtion hallituksessa ei voi olla keskei-
nen. Kuitenkin on perusteltua, ettd yhtion halli-
tuksessa on edustettuna myos eldkeldisten nako-
kulma ja asiantuntemus. Siksi yksi hallintoneu-
voston ja hallituksen jésen tulisi valita eldkeliis-
jérjestdjen ehdottamista henkiloist.

Yrittdjdjarjestdjen nimedmét henkildt voitai-
siin laskea vakuutuksenottajien ja eldkeldisjar-
jestdjen nimedmadt henkildt vakuutettujen kiin-
ti00n.

Mikili yrittdjd- tai eldkeldisjirjestot eivit
pédse yhteisymmarrykseen nimitettivistd henki-
16istd tai ei ole selvdd, milld jarjestoilld ylipéa-
tddn on nimitysoikeus, paikat olisi tdytettidva
kussakin yhtidssd sen asianosaisten vakuutuk-
senottajien ja elékeldisten keskuudessa suoritet-
tavalla vaalilla.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14 pdivénd lokakuuta 2014

Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
Martti Molsa /ps
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