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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luottotietolakia, maksupalvelulakia ja rikosrekisterilakia.
Talousvaliokunta arvioi ehdotusta téssé lausunnossa erityisesti maksuhdiridtietojen sdilytysaikaa
koskevien muutosten osalta. Nailld muutoksilla on erityistd merkitysti luotonantajien ja velallis-
ten kannalta sekd my0s laajempia yhteiskunnallisia elinkeinotoimintaan, rahoitusmarkkinoihin ja
ylivelkaantumiseen liittyvié vaikutuksia.

Asian taustalla on seké hallitusohjelman kirjaus maksuhdiriomerkint6jen lyhentdmisestd etti
asiaa koskeva erityinen eduskunnan lausuma. Eduskunta antoi 16.6.2020 kuluttajansuojalain va-
liaikaista muuttamista koskevan esityksen késittelyn yhteydessé talousvaliokunnan mietinnds-
sddn esittdmén lausuman, jossa eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto kiirehtii maksuhéiridre-
kisterid koskevaa lainsdddant6d siten, ettd henkildt, jotka ovat suorittaneet maksuhéiriomerkin-
nén perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisteristd 1 kuukauden kuluttua
maksun suorittamisesta (EV 69/2020 vp, 4. lausuma).

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun luottotietolain muutoksen mukaan erdiden yleisimpien henkil6- ja yritysluottotietoina
talletettavien maksuhéiriomerkintdjen séilytysaika lyhenisi niiden perusteena olevan saatavan
suorittamisen johdosta yhteen kuukauteen siitd, kun luottotietotoiminnan harjoittaja on saanut
tiedon saatavan suorittamisesta. Henkil6luottotietoja, joiden séilytysaika lyhenisi, olisivat viran-
omaisen toteamat maksuhéiritiedot, ulosottotiedot ja velkojan ilmoittamat maksuhdiridtiedot.
Yritysluottotietojen sdilytysaikoja ehdotetaan muutettaviksi sédéntelyn johdonmukaisuuden var-
mistamiseksi ja siksi, ettd niilld on erityisesti pienten yritysten asemaan samantapaisia kielteisia
vaikutuksia kuin henkilSluottotiedoilla. Yritysluottotietojen osalta saatavan suorittaminen lyhen-
tdisi maksuhdiriomerkintdjen séilytysaikaa yhteen kuukauteen silloin, kun maksuhéiriémerkin-
nét perustuvat tietoon velkomustuomiosta, vekselin protestista, tietyistd ulosottoasioista, tietyisté
julkaistuista vero- tai vakuutussaatavista tai tratasta. Uuden maksuhdiriomerkinnén pidentévésti
vaikutuksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Muutos koskisi my0s niitd maksuhdiriomerkintdja, jois-
sa on suoritusta koskeva merkintd muutosten voimaan tullessa tai joiden séilytysaikaa on piden-
netty ennen muutoksen voimaantuloa. Lisdksi sdilytysaikoja koskeviin sddnndksiin ehdotetaan
erditd muita sddntelyd selkiyttdvid muutoksia.

Ehdotusten tavoitteista ja vaikutuksista

Luonnollisen henkildn ja yrityksen maksuhéiridtietojen séilytysaikoihin ehdotettujen muutosten
tavoitteena on kohtuullistaa velallisen tilannetta erityisesti silloin, kun maksuhéiriomerkinnén pe-
rusteena ollut saatava on maksettu. Samalla varmistettaisiin, ettd sdilytysajat tdyttdvit paremmin
henkilGtietojen késittelyn lapindkyvyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Luottotietolain tar-
koituksen ja johdonmukaisuuden vuoksi tavoitteena on my0s parantaa vastaavassa asemassa ole-
vien yrittdjien asemaa. Nykyisen jérjestelmén ongelmakohtia ovat erityisesti maksuhéiridmerkin-
tojen sdilytysaikojen pituus, epiyhtenidisyys ja pidentdminen uusien maksuhdiriomerkintdjen
vuoksi.
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Ehdotetun sdéntelyn ldhtokohtana ovat maksuhdiriomerkintjen merkittavét velallisten — seké
luonnollisten henkil6iden etté yrittdjien — toimintamahdollisuuksia rajoittavat vaikutukset. Eh-
dotuksella on potentiaalisia vaikutuksia laajaan henkilOpiiriin: maksuhdiriomerkintd on Suomes-
sa tdlld hetkelld 392 000 henkilolld. Hallituksen esityksessd on myds varsin laajasti punnittu eh-
dotusten vaikutuksia. Maksuhdiriomerkintd vaikeuttaa tai jopa kokonaan estdd luotonsaannin ja
voi vaikeuttaa erimerkiksi kotivakuutuksen ja vuokra-asunnon saamista. Saatavan suorittami-
seen perustuvalla maksuhdiridtietojen lyhyemmaélla sdilytysajalla on sen vuoksi arvioitu voita-
van lievittdd merkinndistd aiheutuvia kielteisid seurauksia ja ndin parantaa taloudellisiin vaikeuk-
siin ajautuneiden henkildiden ja kotitalouksien asemaa. Keskeistd on myds, ettei uusi merkinti
endd pidentdisi aiemman maksuhdiriomerkinnén sdilytysaikaa.

Erityisesti pienille yrityksille maksuhdiridmerkinnit aiheuttavat usein samankaltaisia vaikutuk-
sia kuin luonnollisille henkildille. Maksuhdiridmerkintdjen séilytysaikojen lyhentdminen helpot-
taisi yritystoiminnan harjoittamista ja yritystoiminnan aloittamista niissé tapauksissa, joissa mer-
kint6jen perusteena olevat velat on suoritettu. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla myos esimerkiksi
tyollisyytta lisddvaa vaikutusta muun muassa sen vuoksi, ettd ne parantavat mahdollisuutta yrit-
tdjan uuteen alkuun. Erityisesti yrityksille ankara trattaperintd voi johtaa maksuhairiomerkintoi-
hin varsin lyhyessé ajassa ja ilman viranomaisarviota. Témé on talousvaliokunnan saaman selvi-
tyksen perusteella voinut johtaa maksuhdiriomerkintdihin myds sellaisissa tilanteissa, joissa trat-
takirje ei ole saavuttanut yritysté lainkaan tai on saapunut protestoinnin kannalta my6héasséd. Myds
tdllaisten tilanteiden kannalta maksuhédiridmerkintdjen sdilytysajan kohtuullistaminen on ratkai-
sevan tarkedd. Talousvaliokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota siithen, ettd maksuhdiriomerkinnoilld
voi olla vaikutuksia yrityksen tai yrittdjan luottoluokitukseen myos silloin, kun merkinnét eivét
koske suoraan yrittdjdd tai timéin pédasiallisesti harjoittamaa yritystointa. Taloudellisesti vai-
keuksissa olevan yrityksen maksuhdiriomerkinnit voivat vaikuttaa paitsi vastuuhenkilon henki-
16kohtaiseen luottoluokitukseen my®ds vastuuhenkilon toisiin yrityksiin.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa ja talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kuitenkin tunnistettu myos riskeji ja mahdollisia seka velallisiin ettd velkojiin liittyvid ongelmal-
lisia vaikutuksia, joita ehdotetulla muutoksella voi olla. Tdma korostaa osaltaan valmisteilla ole-
van positiviisen luottotietorekisterin merkitysté.

Ehdotetulla muutoksella on merkittdviéd vaikutuksia luottokelpoisuuden arviointiin ja luotonanta-
jiin. Maksuhéiriomerkinnélld on ollut luottokelpoisuuden arvioinnissa suuri merkitys, ja talous-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan aiemmat maksuh&iriot moninkertaistavat uusien mak-
suvaikeuksien todennikoisyyden. On myds luottoa hakevan etu, ettd luotonantajalla on mahdol-
lisuus arvioida maksukyky oikein. Ehdotettu malli supistaa luottotietojen tietosisaltod, ja on esi-
tetty arvioita siitd, ettd timéa voi johtaa my0s luotonmyontdkriteerien kiristymiseen ja siihen, et-
teivit tavanomaiset luottotuotteet enéé olisi kaikkien saatavilla. Riskinarvioinnin vaikeutumisen
voidaan véhintiénkin arvioida heijastuvan tuotteiden hinnoitteluun.

Maksuhéiriomerkint6jen séilyttdmiselld nyt ehdotettua pidempédén voisi olla myos ylivelkaantu-
mista ehkédisevid vaikutuksia. Ehdotus voisi tietyissé tilanteissa myos kannustaa maksuhdiriomer-
kint6jen taustalla olevien velkojen maksamiseen hetkellisesti tai muutoin kestaméattomalla taval-
la. Téllainen toimintatapa voisi korostua erityisesti vuokrasuhteen kaltaisissa tilanteissa. Nyt eh-
dotettu muutos voi kaventaa esimerkiksi vuokranantajien keinoja luottokelpoisuuden arviointiin:



Valiokunnan lausunto TaVL 35/2021 vp

erityisesti yksityisilld vuokranantajilla on varsin heikot mahdollisuudet hankkia tietoja asiakkai-
densa aiemmasta maksukiyttdytymisestd jo asiakassuhteen kertaluonteisuuden vuoksi. On mah-
dollista, ettd vuokravakuuksia, selvitystd vuokralaisen tulotiedoista tai muita maksukykyé osoit-
tavia selvityksiéd tullaan timéin vuoksi edellyttdméén vuokramarkkinoilla nykyistd laajemmin.
Ehdotettu sddntely voi muutoinkin asettaa velkojat erityyppiseen asemaan silld perusteella, mil-
laiset mahdollisuudet heilld on arvioida asiakkaidensa maksukykyi. Esimerkiksi pankeilla ja
muilla institutionaalisilla luotonantajilla on tdhén usein laajemmat mahdollisuudet kuin yksityi-
silléd toimijoilla.

Ehdotuksen merkitystéd kaventaa ja samalla my6s sen mahdollisia kielteisié vaikutuksia lievittda
toisaalta se, ettd merkittdva osa velallisista ei todennikoisesti kykenisi suoriutumaan kaikista ve-
loistaan siten, ettd maksuhdiridmerkinnit poistettaisiin rekisteristd. Talousvaliokunnan asiantun-
tijakuulemisessa on esitetty arvio siitd, ettd hallituksen esityksen vaikutukset itse asiassa koskisi-
vat vain pienehkdd joukkoa henkil6itd ja yrityksid, jotka ovat kyenneet tai kykenevét suoriutu-
maan kaikista veloistaan nopeastikin.

Taltd kannalta voi edelleen olla tarve myos muille kuluttajien ja yritysten asemaa helpottaville
toimille, joilla varmistettaisiin maksuhiiridistd huolimatta oikeus tiettyihin peruspalveluihin.
Maksuhéiriomerkinndista erillisend kysymyksena olisi perusteltua arvioida jatkossa esimerkiksi
tarvetta sdatad yrittdjien lakisdéteisestd oikeudesta peruspankkipalveluihin, vakuutuspalveluihin
sekd elinkeinonharjoittamiseen tarvittaviin tietoliikennepalveluihin.

Talousvaliokunta kiinnittd4 samoin huomiota siihen, ettd vaikka nyt ehdotettu siéntely lyhentda
maksuhéiriomerkintdjen lakisédteistd siilytysaikaa, sdéntelyn vaikutusten turvaamiseksi on kes-
keistd varmistaa, ettd maksuhdiriomerkinnét saatavien suorituksen jilkeen tosiasiassa poistuvat
rekisteristd. Ehdotetussa sddntelymallissa merkinnén poistaminen saatavan suorittamisen jélkeen
jéisi riippumaan siité, etti tieto saatavan suorittamisesta on tullut luotonantajalle. Tallin ilmoit-
taminen saatavan suorittamisesta voi jaddé osin velallisen oman aktiivisuuden varaan, miké voi
heikentdd sddntelyn tosiasiallista tehokkuutta.

Talousvaliokunta kiinnittdé lisdksi yksityiskohtaista huomiota ehdotetun 13 §:n 1 momentin 3
kohdan muotoiluun. Sddnndksen sanamuodon ja sen perustelujen mukaan tiedon tallentamisen
edellytyksend olisi nimenomaisesti, ettd maksuvaatimusta ei ollut riitautettu perusteeltaan tai
méadraltddn. Sddnnoksestd syntyy kisitys, ettd myds saatavan riitauttaminen perusteettomasti, esi-
merkiksi vain maksuhéiriémerkinnén valttamiseksi, estdisi merkinnan tallentamisen siltdkin osin
kuin laiminly6nti on sittemmin lainvoimaisella tuomiolla todettu. Talousvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on esitetty huolenaihe, etti sddannds saattaisi lisdti perusteettomia oikeudelle teh-
tdvid riitautuksia, joiden tarkoituksena olisi vain tietoisesti valttdd maksuhdiriomerkinté. Talous-
valiokunta esittéd, ettd lakivaliokunta tdsmentdd sdédnnostd mietinndssién. Talousvaliokunta yh-
tyy kuitenkin sddnndksen sddnndskohtaisissa perusteluissa todettuun tarpeeseen estié tallettami-
nen siltd osin kuin kanne on hylétty, ts. silloin, kun saatavan laiminlydnti on kiistetty perustellus-
ti.
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Talousvaliokunnan arvio ja jatkotoimet — positiivisen luottotietorekisterin merkitys

Ehdotuksen arvioinnissa on kyse edelld kuvattujen mydnteisten ja kielteisten vaikutusten punnin-
nasta. Talousvaliokunta katsoo, ettd nykyisenkaltainen maksuhdiriomerkintdjen sdilytysjérjestel-
mé on rajoittanut yksityishenkildiden ja yrittdjien toimintamahdollisuuksia sekd ajallisesti ettéd
asiallisesti kohtuuttomalla tavalla. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siithen hallituksen esi-
tyksen perusteluissakin todettuun seikkaan, ettd esimerkiksi Ruotsissa maksuhéiridmerkintdjen
sdilytysaikojen lyhentdminen lisési merkittévésti tyollisyyttd ja litkkuvuutta alueiden vililla, pa-
ransi ansioita ja lisési luotonantoa. Vaikka tutkimus ja Ruotsin asiaa koskeva lainsdéddanto eivét
ole suoraan verrannollisia nyt késiteltdvdin ehdotukseen, ne antavat tukea arviolle ehdotuksen
myonteisistd vaikutuksista.

Talousvaliokunta puoltaa maksuhiiriomerkint6jen sdilytysaikojen lyhentdmistd hallituksen esi-
tyksesséd ehdotetulla tavalla. Ehdotuksella voi olla merkittdvid myonteisid vaikutuksia kulutta-
jiin, yrittdjyyteen ja talouden dynamiikkaan. Maksuhéiridtietojen sdilytysaikaa koskevat ehdo-
tukset vastaavat tavoitteiltaan eduskunnan edelld viitatussa lausunnossaan esittimaé. Talousva-
liokunta yhtyy my6s hallituksen esityksessé esitettyyn arvioon sdéntelyn vaikutuksista ja koros-
taa ehdotuksen kannustavia vaikutuksia seka yksityishenkildiden ettd yritysten ndkdkulmasta.

Nyt késiteltdva ehdotus on alun perin ollut tarkoitus toteuttaa samassa yhteydessé positiivisen
luottotietorekisterin kanssa. Talousvaliokunta kiirehtii timéan uudistuksen valmistelua. Valiokun-
ta korostaa, ettd positiivinen luottotietorekisteri muodostaa vastinparin nyt késiteltdvélle ehdo-
tukselle ja osaltaan lieventdd nyt ehdotetun sédéntelyn mahdollisia luottokelpoisuuden arviointia
heikentivid vaikutuksia. Nyt késiteltdvén ehdotuksen voimaantulo ennen positiivista luottotieto-
rekisterid edellyttdd uudistuksen vaikutusten tarkkaa seurantaa ja arviointia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto TaVL 35/2021 vp

Helsingissd 14.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Aki Lindén sd

varajidsen Raimo Piirainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 14.10.2021

