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Hallituksen esitys laiksi lentoliikenteen péiasto-

kaupasta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 piivinid lokakuuta 2009 1ihet-
tanyt hallituksen esityksen laiksi lentoliikenteen
padstokaupasta (HE 209/2009 vp) valmistele-
vasti kasiteltdviksi liikenne- ja viestintdvalio-
kuntaan. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on 22
pdivind lokakuuta 2009 pyytdnyt talousvalio-
kunnalta lausunnon asiasta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti ja yli-
tarkastaja Risto Saari, liikenne- ja viestinta-
ministerio

vanhempi hallitussihteeri Nina Routti-Hieta-
la, tyo- ja elinkeinoministerio

- ympiristdjohtaja Mikko Viinikainen, Finavia
ympiristdjohtaja Kati [haméki, Finnair Oyj
hallintojohtaja Simo Sukselainen, Finnish
Commuter Airlines Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ympéristoministerio

—  Eteld-Savon maakuntaliitto

— Ratahallintokeskus

— VR-Yhtymi Oy

—  Metso Oyj

—  Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

— Euroopan parlamentin jdsen Satu Hassi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on saattaa kansallisesti
voimaan ns. lentoliikenteen padstokauppadirek-
tiivin (2008/101/EY) mukainen piédstokauppa-
jéarjestelmd. Euroopan unioni on pitidnyt ensisi-
jaisena tavoitteenaan kansainvilistd ja kattavaa
jarjestelmdd lentoliikenteen piistdjen rajoitta-
miseksi. Tdmédnkaltaista jdrjestelyd on valmis-
teltu  kansainviélisen  siviili-ilmailujérjesto
ICAO:n toimesta, mutta neuvottelut ovat edel-
leen kesken. Tdmidn vuoksi on katsottu toistai-
seksi vilttamattomaiksi ottaa kdyttoon EU:n oma
lentoliikenteen padstokauppajirjestelma.

HE 209/2009 vp

Varsinainen pidstokauppa alkaa 1.1.2012,
mutta jo vuosi 2010 on tarkkailuvuosi, jonka
aikana lennetyt tonnikilometrit vaikuttavat tule-
vaan maksuttomien piistooikeuksien jakoon.
Yleisen, teollisuuslaitoksiin kohdistuvan péésto-
kauppajirjestelmén tavoin pdistdjen rajoittami-
nen perustuu vaihdannan piirissi oleviin paésto-
oikeuksiin. Jéarjestelmd on kytkoksissd yleiseen
pédstokauppajirjestelméddn siten, ettd lentolii-
kenteen toiminnanharjoittajat voivat vapaasti
ostaa yleisen péadstokaupan pédstdoikeuksia
omien velvoitteidensa tdyttdmiseen, mutta ylei-
sen pdistokaupan toimijat eivit voi ostaa lento-
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liikenteen padstooikeuksia. Yleisen padstokaup-
pajérjestelmén tavoin voivat myds lentoliiken-
teen toimijat tdyttdd osan velvoitteestaan osallis-
tumalla ns. puhtaan kehityksen hankkeisiin. Osa
padstooikeuksista huutokaupataan. Vastaavaan
menettelyyn ollaan siirtymidssd myos yleisen
padstokaupan puolella. Merkittavimmit erot liit-
tyvit pddstooikeuden laskutapaan ja séddntelyn
katteeseen. Sdintely tulee koskemaan myds kol-
mansien maiden lentoyhtiGitd niiden operoides-
sa EU:n alueella.

Talousvaliokunta katsoo, etti esitys vastaa di-
rektiivin asettamia edellytyksid. Lentoliiken-
teen pddstokaupan erityispiirteiden vuoksi on
myos perusteltua, ettd kansallinen sddntely to-
teutetaan erilliselld lailla eikd osana yleisté paas-
tokauppalakia. Valiokunta pitdd myos esitykses-
sd ehdotettua viranomaisten toimivallanjakoa
tarkoituksenmukaisena.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa lakieh-
dotuksen sisdltoon, mutta se kiinnittdd litkkenne-
ja viestintdvaliokunnan huomiota niihin mahdol-
lisiin seurauksiin, joita yhteisosédéntelyn sovelta-
minen saattaa aiheuttaa. Vaikka talousvaliokun-
ta katsoo, ettd padstokauppa on ldhtokohtaisesti
kustannustehokas tapa ohjata péistdjen vihenti-
mistd, sisdltdd lentoliikenteen paidstokauppajir-
jestelmai useita ongelmallisia yksityiskohtia, joi-
ta valiokunta on késitellyt direktiivin valmiste-
luvaiheessa antamissaan lausunnoissa (TaVL
20/2007 vp ja TaVL 37/2006 vp). Suomen osal-
ta nditd ovat erityisesti lentoliikenteen péa&sto-
kauppajirjestelmén osalta valitut padstdoikeuk-
sien laskumetodit ja sddntelyn soveltamisala.

Piistooikeuksien jakojarjestelmd on suoma-
laisille lentoyhtidille epdedullinen ja heikentda
niiden suhteellista kilpailuasemaa verrattuna
esim. Manner-Euroopan sisdisid lentoja lenta-
viin lentoyhtidihin. Pidistdoikeuden laskutavan
vuoksi on ilmeistd, ettd kannattavuus erityisesti
niilld kotimaan reiteill4, joilla koneet ovat tayn-
nd vain lennettidessd yhteen suuntaan, tulee ole-
maan entistd heikompi. Yleisen taloudellisen ti-
lanteen vuoksi tarkkailuvuotena oleva vuosi
2010 ei parantane kotimaisten lentoyhtididen
asemaa. Pddstokauppa tulee nostamaan seké len-
tolippujen hintaa ettd lentorahteja. Vaarana on,

ettd kotimaanreittejd joudutaan karsimaan ja sa-
malla heikentdmiin maakuntien toimintaedelly-
tyksia.

Jirjestelmidn velvoitteiden ulottaminen kos-
kemaan kolmansien maiden lentoyhtiGitd saat-
taa vaikuttaa Suomen markkinoihin usealla ta-
valla. Velvoitteet vilttddkseen kolmansien mai-
den lentoyhtiot voivat ryhtyd vihentamidn vili-
laskuja EU:n alueella. Tilld saattaa olla merkit-
tavd vaikutus Suomen kautta kulkevaan liiken-
teeseen, jolla puolestaan on huomattava talou-
dellinen merkitys lentoasematoimintamme kan-
nattavuudelle. Kolmannet maat ovat suhtautu-
neet EU:n sidéntelyyn kielteisesti. Mikili ne
eivit ryhdy noudattamaan asetettuja velvoittei-
ta, sddntely edellyttdd sanktioiden kdyttoonot-
toa. Viimeiseni vaihtoehtona on toimintakielto,
jonka asettamisesta paittdd jdsenmaan viran-
omaisen esityksestd komissio. Suomi valvoo
osaltaan 25 lentoyhtion toimintaa. Niistd 17 on
kolmansien maiden lentoyhtiditd, joiden koti-
paikkoja ovat mm. Yhdysvallat, Vendji ja Japa-
ni. Mikéli komissio asettaa kolmansien maiden
toimijoille sanktioita, on hyvin todennikdoisti,
ettd ndmid ryhtyvét vastatoimiin. Niiden vaiku-
tukset saattavat olla erittdin merkittdvit myos
Suomelle.

Taloudellisten vaikutusten osalta epdselvii
on myos se, kuinka paljon lentoliikenteen puo-
liavoin pddstokauppa tulee nostamaan yleisen
padstokauppajirjestelmidn péidstooikeuden hin-
taa. Pddstooikeuden hinnan merkittdvd nousu
olisi omiaan lisddmién erityisesti energiainten-
siivisen vientiteollisuutemme kustannuksia.

Edelld todetut, ilmailualan toimijoihimme
kohdistuvat taloudelliset paineet saattavat mer-
kittdvésti vaikuttaa kansallisiin lentoliikenne-
palveluihimme. Talousvaliokunta esittdd, ettad
liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittid mie-
tinndssédidn vakavaa huomiota tarpeeseen tarkoin
seurata sddntelyn vaikutuksia ja tarvittaessa ryh-
tyd pikaisiin toimiin tasapuolisten liikennepal-
velujen ja sen kautta elinkeinotoimintojen ja
tyollisyyden turvaamiseksi myds maakunnissa.
Liikennepalveluja, kuten rautatieliikennetts, ke-
hitettdessd tulee kiinnittdd huomiota mm. lento-
asemien yhteysliikenteeseen ja lentoliikennetta



tdydentdviin nopeisiin junayhteyksiin. Edelld
olevaan viitaten talousvaliokunta esittda, ettd lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta sisdllyttdd mietin-
toonsi seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus seuraa
ja ennakoi sddntelyn vaikutuksia ja ryh-
tyy tarvittaviin toimiin tasapuolisten lii-
kennepalvelujen ja sen kautta elinkeino-
toimintojen ja tyollisyyden turvaamisek-
si my6s maakunnissa.

Direktiivin johdanto-osan 33 kohdassa viitataan
tarpeeseen kiinnittdd direktiivin toimivuuden
tarkastelussa huomiota niihin saatavuus- ja kil-
pailukykyongelmiin, joita direktiivin tdytdn-
toonpanosta saattaa aiheutua yhteison syrjdisim-
mille alueille. Talousvaliokunta pitdd tdrkedna,
ettd Suomi toimii aktiivisesti ongelmien saatta-
miseksi komission tietoon ja niiden poistamisek-
si.

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2009
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Tarve globaalin piddstokauppajarjestelmin
aikaansaamiseen on suuri todellisten padstové-
hennysten toteuttamiseksi, tdstd aiheutuvan ta-
loudellisen taakan tasapuolisemmaksi jakami-
seksi ja yhtdldisempien kilpailuolosuhteiden
luomiseksi. Lentoliikenteen padstokaupan tulee
olla osa tdtd kokonaisratkaisua esimerkiksi sek-
torisopimuksen muodossa. Yhteisotasolla on ak-
tiivisesti edistettdvd myos muita keinoja lentolii-
kenteen piddstojen vidhentdmiseksi. Niitd ovat
Single European Sky -hankkeen eteenpédinviemi-
nen ja merkittdvd panostus teknologian tutki-
mus- ja kehitystyohon.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esitti,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jds.  Hannu Hoskonen /kesk (osittain)
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain)

(osit-

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)
Pidivi Lipponen /sd (osittain)
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Janne Seurujirvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
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