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Valtioneuvoston Kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (bio-
polttoaineiden episuorat maankiyton muutok-

set)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 pédivané lokakuuta 2013
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. TEM 11.10.2013
asiassa U 76/2012 vp talousvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yli-insind6ri Jukka Saarinen, tyd- ja elinkei-
noministerid

- toimitusjohtaja Ilkka Hamél4, Metsé Fibre Oy

- johtaja Marko Janhunen, UPM-Kymmene Oyj

- johtava asiantuntija Mikael Ohlstrém, Elin-
keinoeldmain keskusliitto EK ry

- metsdasiantuntija Karoliina Niemi, Metsa-
teollisuus ry

- toimitusjohtaja Helena Vinski, Oljyalan Kes-
kusliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kemianteollisuus ry
— Arizona Chemical Oy.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TaVL 7/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotusta on kuvattu ensimmaéisen
kirjelmén yhteydessa.

Neuvoston tyoryhméssa on télld hetkelld ka-
sittelyssd puheenjohtajan laatima jérjestykses-
sddn 6. kompromissiesitys. Sen keskeisimmat si-
sdltomuutokset verrattuna komission esitykseen
ovat:

— Perinteisten ruokakasvipohjaisten bio-
polttoaineiden ja bionesteiden enimmaismaéra
on nostettu 7 %:iin.

U 76/2012 vp

— Jédsenmaille asetettaisiin sitova kehitty-
neiden biopolttoaineiden erillistavoite 1 %.

— Liikenteessd kéytettdvd uusiutuva sdhko
laskettaisiin 10 %:n tavoitteeseen tieliikenteen
osalta 5-kertaisena ja muun kuin tieliikenteen,
lahinna raideliikenteen, osalta 2,5-kertaisena.

— Nelinkertaisesta laskennasta luovuttai-
siin.

— Liitteessd lueteltaisiin tyhjentévisti kaksi
raaka-ainekategoriaa: 1) ne raaka-aineet, joista
valmistetut biopolttoaineet katsotaan kehitty-
neiksi biopolttoaineiksi, joilla voidaan tdyttda
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em. 1 %:n erillistavoitetta ja joiden energiasisil-
to lasketaan kaksinkertaisena 10 %:n tavoittee-
seen ja erillistavoitteeseen, sekd 2) ne raaka-
aineet, jotka niin ikddn lasketaan kaksinkertai-
sella painolla 10 %:n tavoitteeseen, mutta joilla
ei voida tdyttdd kehittyneiden biopolttoaineiden
erillistavoitetta (esim. kéaytetty ruokadljy ja
eldinrasvat).

— Edelld mainitun 1-kategorian listaan on
otettu mukaan muiden kuin ruokakasvien sellu-
loosa ja lignoselluloosa sekd erikseen metsita-
louden ja -teollisuuden jétteitd ja tdhteita.

— Delegoidut sdddokset on poistettu esityk-
sestd ldhes tdysin; komissio voisi kdyttdad niitd
vain polttoaineen laatudirektiivin osalta koskien
polttoaineiden analyysimenetelmid ja hdyryn-
painetta koskevia poikkeuksia.

Valtioneuvoston kanta

Puheenjohtajan nykyisen kompromissiesityksen
mukaan perinteisten biopolttoaineiden osuuden
enimmaismadriksi vuoden 2020 10 %:n uusiutu-
van energian tavoitteen osalta asetettaisiin 7 %
alkuperdisen esityksen 5 %:n sijaan. Suomi voi
hyviksyi rajan noston esitetylle tasolle.

Uutena ehdotuksena esitetddn kehittyneille
biopolttoaineille erillistd sitovaa tavoitetta vuo-
delle 2020. Puheenjohtajan esitys kehittyneiden
biopolttoaineiden osuusvaatimukseksi olisi 1 %.
Kehittyneilld biopolttoaineilla tarkoitettaisiin
ldhinnd jite- ja tdhdepohjaisia biopolttoaineita.
Raaka-aineet lueteltaisiin kategorisesti ehdotuk-
sen liitteessd. Kyseiset biopolttoaineet olisivat
ns. tuplalaskettavia eli niiden energiasisiltd
huomioitaisiin liikenteen tavoitteissa kaksinker-
taisena. Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa
myonteisesti kehittyneiden biopolttoaineiden
erillistavoitteeseen. Suomen nékokulmasta esi-
tetty 1 %:n tavoite on vaatimaton ja Suomi kan-
nattaa korkeampaa, noin 2 %:n vaatimusta. Ke-
hittyneiden biopolttoaineiden erillistavoitetta ja
sen suuruutta tulee kuitenkin tarkastella suhtees-
sa kokonaisratkaisuun, erityisesti kehittyneiden
biopolttoaineiden raaka-aineiden méérittelyyn.
Kehittyneiden biopolttoaineiden erillistavoite
tai sen suuruus ei kuitenkaan ole Suomelle kyn-
nyskysymys.

Kehittyneiden biopolttoaineiden edistdmisek-
si ehdotetut laskentakertoimet ovat kisittelyn
aikana muuttuneet niin, ettd nelinkertaista las-
kentaa ei sovellettaisi ollenkaan, vaan kaikki
raaka-aineet, jotka eivdt aiheuta epésuoraa
maankdyton muutosta, olisivat kaksinkertaisen
laskennan piirissid. Valtioneuvosto katsoo, ettd
mikéli nelinkertainen laskenta ei saa enemmis-
ton tukea, Suomi voi sen osalta joustaa. Sen si-
jaan on erittdin tarkedd, ettd kaksoislaskenta sdi-
lytetdéin kaikkien niiden raaka-aineiden osalta,
jotka jo voimassa olevan direktiivin ja kansallis-
ten paitosten perusteella on hyvéksytty kaksois-
laskettaviksi. Kaksoislaskennan poisto néiltd
raaka-aineilta vaarantaisi tehtyjen ja meneilldén
olevien investointien kannattavuuden ja toisaal-
ta tekisi Suomen kansallisen tavoitteen 20 %:n
biopolttoaineosuuden saavuttamisesta vuonna
2020 ldhes mahdottomaksi.

Koska néyttdd ilmeiseltd, ettd Suomen ehdo-
tus mééritelmiin perustuvasta ja kansallisen péaa-
tantdvallan sallivasta yksittdisten raaka-ainei-
den luokittelusta ei saa laajempaa kannatusta,
valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisen kompro-
missiesityksen liitteen raaka-ainelistoja on tiy-
dennettdva niin, ettid ne kattavat kaikki Suomes-
sa tdlla hetkelld kéytossa olevat ja kaksoislas-
kennan piiriin hyvéksytyt raaka-aineet. Taltd
osin esitetdén liséttdvaksi ainakin seuraavat raa-
ka-aineet:

— tukku- ja vihittdiskaupan jétteiden ja téh-
teiden biomassaosuus

— maatalouden ja siihen liittyvén teollisuu-
den jdtteiden ja tdhteiden biomassaosuus

— palmudljytehtaiden jitteiden johdannai-
set

— kaikki metsdtalouden ja metséteollisuu-
den jétteet ja tdhteet, kuten metsien harvennus-
hakkuutdhde, mustaliped, raakasulfaattisuopa,
kuituliete, ménty6ljy, ligniini ym.

— kaikki ihmisravinnoksi kelpaamattomat
eldinrasvat

— kalateollisuuden jiterasvat

— erditd muita teollisuuden jo kéyttamié ja-
te- ja tdhderaaka-aineita, kuten kasvidljyjalos-
tuksen tdhteind muodostuvat rasvahappotisleet.



Kompromissiesityksessd ehdotetaan myos tielii-
kenteessd kaytettdvd uusiutuva sdhko lasketta-
vaksi kertoimella 5 (nykyisin 2,5) ja raideliiken-
teessd kdytettdva uusiutuva sdhko laskettavaksi
kertoimella 2,5 (nykyisin 1). Valtioneuvosto voi
hyviksya tieliikenteen kertoimeksi 5, mutta pi-

TaVL 37/2013 vp — U 76/2012 vp

tdd raideliikenteen kertoimen korottamista tar-
peettomana, koska silld tuskin on mainittavaa
vaikutusta uusiutuvan séhkon kayton lisdédmi-
seen.

Muilta osin valtioneuvoston kanta on ennal-
laan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on aiemmassa lausunnossaan
ottanut kantaa esityksen tavoitteisiin ja ehdotet-
tuihin keinoihin saavuttaa ne. Samoin valiokun-
ta on kiinnittdnyt huomiota esityksen vaikutuk-
siin valkuaisainetuotantoon ja pakettipeltojen
hyodyntdmiseen sekd raportointia ja delegointia
koskeviin sddnnoksiin.

Puheenjohtajamaan kompromissiesitys eroaa
valiokunnan aiemmasta kannasta erityisesti raa-
ka-ainelistauksen toteuttamistavan osalta. Va-
liokunta on puoltanut 1dhtokohtaa, jossa kehitty-
neitd biopolttoaineiden raaka-aineita lueteltai-
siin korkeintaan vain esimerkinomaisesti ja
muutoin tulkinta perustuisi méiéritelmiin. Pu-
heenjohtajamaan ehdotus perustuu tyhjentdviin
raaka-ainelistoihin.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston kan-
nassa on perustellulla tavalla linjattu tavoitteet,
jotka tulee saavuttaa, mikéli miéritelmiin perus-
tuva raaka-aineiden yksildinti ja nelinkertainen
laskenta eivit saa osakseen riittdvin laajaa tu-
kea. Suomen kannalta on tdssé tilanteessa olen-
naista, ettd kaikki nykyisin maassamme kaytds-
sd olevat, kaksoislaskennan piiriin jo hyviksy-
tyt raaka-aineet (mm. kaikki metsétalouden ja
metsdteollisuuden jitteet ja tdhteet, kuten met-
sien harvennustéhde) sdilyttdvét asemansa ja tu-
levat riittdvén yksildidysti listatuiksi. Tdmd on
vilttdimatontd sekd Suomen kansallisten, uusiu-

tuvan energian kiytolle asetettujen velvoittei-
den tdyttimiseksi ettd yritysten vakaan inves-
tointiympariston varmistamiseksi. Samalla va-
liokunta painottaa tarvetta turvata korkeamman
jalostusasteen teollisuuden raaka-aineen saata-
vuus.

Jotta listaus pysyisi mahdollisimman hyvin
ajantasalla eikd hidastaisi teknologista kehitys-
td, talousvaliokunta ei poissulje mahdollisuutta,
ettd komissiolle annettaisiin oikeus tdydentda
raaka-aineluetteloa. Tuotteiden poistaminen lis-
talta tulee sen sijaan olla mahdollista vain jésen-
maiden yksimieliselld paatoksell.

Mikéli tuotelistaus saadaan kattavaksi, Suo-
mi voi joustaa perinteisten biopolttoaineiden
kiytolle asetettavan korkeamman prosenttiosuu-
den (7 %) ja kehittyneille biopolttoaineille ase-
tettavan pienemmén minimiosuuden (1 %) osal-
ta, vaikkakin erityisesti 1 %:n velvoite laskee
merkittdvésti sddntelyn ohjaavaa vaikutusta ja
tavoitetasoa.

Muilta osin valiokunta uudistaa aiemmin lau-
sumansa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 20 pdivand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas (osittain)
Teuvo Hakkarainen /ps Martti Molsa /ps
Pia Kauma /kok (osittain) Sirpa Paatero /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit- Arto Pirttilahti /kesk
tain) Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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