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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maakaasun sisimarkkinoiden yhteisia sdéintoji koskevan direktiivin 2009/73/
EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi maakaasun sisdmarkkinoiden yhteisid sddntdja koskevan direktiivin 2009/73/EY muutta-
misesta (U 30/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Arto Rajala, tyd- ja elinkeinoministerio

- ulkoasiainsihteeri Toivo Martikainen, ulkoministerio

- asiantuntija lida Mékimattila, Energiavirasto

- toimitusjohtaja Herkko Plit, Baltic Connector Oy

- asiantuntija Olga Viisanen, Gasum Oy

- Advisor, EU Representative Sebastian Sass, Nord Stream 2 AG

- Communications Manager EU and Nordic Policies Tapio Pekkola, Nord Stream 2 AG

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Nord Stream AG
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission muutosehdotuksen keskeisen kohdan mukaan EU:n maakaasumarkkinalainsdddantoa
alettaisiin soveltaa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisiin yhdysputkiin niiden EU:n lain-
kayttovallan rajaan ulottuvaan osaan saakka. Ehdotuksen johdanto-osaan on kirjattu, ettd merelld
sijaitsevien putkien osalta direktiivii pitdisi soveltaa jisenvaltioiden aluevesill ja talousvyohyk-
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keilld. Komission ehdottama muutos toteutettaisiin yhdysputken (interconnector) mééritelmaa
muuttamalla. Voimassa olevassa direktiivissd yhdysputkella tarkoitetaan jdsenvaltioiden vélistd
yhdysputkea, kun ehdotuksessa silld tarkoitettaisiin lisdksi kolmanteen maahan menevai yhdys-
putkea EU:n lainkdyttovallan rajaan saakka.

Edelld kuvatulla sdantelytekniikalla olisi kaksi merkittédvaé liitdinndisvaikutusta. Ensinndkin eh-
dotuksen johdanto-osaan on kirjattu, ettd EU:n oikeusjdrjestys ulottuisi merialueilla myds jésen-
valtioiden talousvyohykkeille, mikd voisi edellyttdd, ettd jésenvaltiot soveltaisivat direktiivid
my0s talousvyohykkeillddn sijaitseviin putkiin. Toiseksi direktiivin ko. maéritelmaé sovelletaan
myos maakaasuverkkoasetuksessa ja sen nojalla komission asetuksina annetuissa ja myShemmin
annettavissa verkkosddnndissa ja suuntaviivoissa (komission asetus (EU) 2017/459 kaasunsiirto-
jérjestelmien kapasiteetinjakomekanismien verkkosddnndn vahvistamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 984/2013 kumoamisesta, komission asetus (EU) 2017/460 kaasun yhdenmukaistettuja siirto-
tariffirakenteita koskevasta verkkosdidnndsté, komission asetus (EU) 2015/703 yhteentoimivuu-
teen ja tiedonvaihtoon liittyvid sddnt6jd koskevan verkkosdannon vahvistamisesta sekd komis-
sion asetus (EU) N:o 312/2014 kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan verkkosddnnon
vahvistamisesta). Nédilld sd&4doksilld annetaan maakaasun sisdmarkkinoita koskevat yksityiskoh-
taiset sadnnokset. Médritelmén muutoksen seurauksena niitd saddoksia sovellettaisiin myds kol-
mansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin, ellei kussakin sdédoksessi ole erikseen rajattu téllai-
sia yhdysputkia sdddoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Muutosehdotuksen mukaan siirtoverkon hallintaa ja omistusta koskevat eriyttdmissdadnndkset
koskisivat myos kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia. Direktiivin mukainen sédéntely
ulotettaisiin myds kolmansista maista tuleviin tuotantovaiheen putkistoihin.

Muutosehdotuksen mukaan jésenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten sééntelytoimival-
ta ulotettaisiin kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin. Néille annettaisiin myos toimival-
ta tehdd sdéntely-yhteistyotd kolmansien maiden asianomaisten viranomaisten kanssa.

Direktiivin poikkeuksia koskevaan 49 artiklaan ehdotetaan uutta 9 kohtaa, jonka mukaan jésen-
valtio voisi paéttdd ennen muutoksen voimaantuloa valmistunutta, kolmanteen maahan suuntau-
tuvaa yhdysputkea koskevasta miidrdaikaisesta poikkeuksesta direktiivin siirtoverkonhaltijan
eriyttdmistd (9, 10 ja 11 artikla), kolmannen osapuolen verkkoonpéésya (32 artikla) ja siirtomak-
sujen ja ehtojen sddntelyd (41 artiklan 6, 8 ja 10 kohta) koskeviin vaatimuksiin. Edellytyksend
poikkeuksen kayttdmiselle olisi, ettd poikkeus ei vaarantaisi kilpailua, markkinoiden tehokasta
toimintaa tai kaasun toimitusvarmuutta unionissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan
EU:n maakaasumarkkinoita koskevat vaatimukset (erityisesti kolmannen osapuolen verkkoon-
paésy, siirtoverkonhaltijan eriyttdminen, siirtomaksujen ja -ehtojen séédntely sekd toiminnan avoi-
muus) ulotettaisiin jdsenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin EU:n laink&yt-
tovallan rajaan asti. Soveltamisalan laajentaminen toteutettaisiin komission ehdotuksen mukaan
muuttamalla maakaasudirektiivi ja erityisesti késitteen yhdysputki” méaéritelméa. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan EU:n maakaasumarkkinalainsdédédnnon soveltamisalan laajentami-
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nen kolmansista maista tuleviin yhdysputkiin on l&htdkohtaisesti perusteltua jdsenvaltioiden
alueilla, mukaan lukien aluevedet, sijaitsevien putkien osalta ja vastaa EU:n sisdmarkkina- ja
energiaunionipolitiikan tavoitteita. Soveltamisalan laajentamisen mydtd EU:n ja varsinkin sen
reunavaltioiden asema suhteessa kolmansista maista tuleviin toimijoihin vahvistuisi. Samalla
lainsdddanndn tila selkeytyisi niissé jdsenvaltioissa, joissa vaatimuksia ei ole tdhdn mennessé so-
vellettu kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu soveltamisalan laajennus vastaisi myos kansallisten maa-
kaasumarkkinoiden uudistuspolitiikkaa. Suomen kansallisessa lainsdddédnndssd on jo aiemmin
sdddetty, ettd mainitut vaatimukset koskevat my0s kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia,
kuten Suomen ja Vendjén yhdysputkea.

Ehdotukseen liittyy kuitenkin useita oikeudellisia kysymyksii, jotka tulee selvittdd ehdotuksen
jatkovalmistelussa.

Valtioneuvoston kantaa on eritelty tarkemmin valtioneuvoston U-kirjelméassa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen keskeisena siséltond on esitys EU:n maakaasulainsdddédnnon ulottamisesta
jésenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisiin yhdysputkiin EU:n lainkédyttdvallan rajaan saakka.
Ehdotuksen taustalla on oikeudellinen arvio siité, ettd EU:n maakaasulainsédédéntdd ei nykyisel-
134n voida soveltaa ns. kolmasmaayhdysputkiin. Ehdotuksen vaikutuspiirissé on merkittéva jouk-
ko kaasuputkia ja -hankkeita. Tavoitteena on siten varmistaa, ettd kaikkiin kolmansista maista tu-
leviin ja nithin meneviin yhdysputkiin sovellettava siéntely olisi johdonmukaista. Toisaalta asial-
la on ldheinen liittym& Nord Stream 2 -kaasuputken rakentamiseen ja vaikutuksia EU:n ja jasen-
valtioiden toimivaltaan energiamarkkinoihin liittyvissd kysymyksissd. Eduskuntaa on aiemmin
informoitu asiasta E-kirjeelld (E 107/2017 vp).

Talousvaliokunta arvioi asiaa toimialansa mukaisesti ennen muuta maakaasun sisimarkkinoiden
kehittdmisen ja sdantely-ympériston toimivuuden seké esiin nousseiden oikeudellisten kysymys-
ten osalta. Talousvaliokunta arvioi asiaa ensisijaisesti taloudellisesta ja maakaasumarkkinoiden
toimivuuden nékokulmasta.

Talousvaliokunta on aiemmin késitellyt maakaasun sisdimarkkinoiden kehittdmistd ja Suomen
maakaasumarkkinoiden avaamista mm. maakaasumarkkinalakia koskevasta ehdotuksesta anta-
massaan mietinndssd (TaVM 11/2017 vp — HE 50/2017 vp). Talousvaliokunta korostaa, ettd
myos nyt késiteltdvan ehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida pidempiaikaisten ener-
giapoliittisten tavoitteiden muodostamaa taustaa vasten. Valiokunta korostaa, ettd maakaasua
koskevan sdintely-ympariston tavoitteena tulee olla erityisesti kaasun hankintakanavien moni-
puolistaminen, toimitus- ja huoltovarmuuden parantaminen ja kilpailun saaminen kaasun tarjon-
taan. Nyt késiteltdvilld ehdotuksella ei kuitenkaan tissd vaiheessa ole arvioitu olevan suoria ta-
loudellisia vaikutuksia Suomeen, eikd Suomi ole tehnyt kolmansien maiden kanssa sellaisia kah-
denvilisia kansainvilisid sopimuksia, joihin ehdotus vaikuttaisi.
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Direktiiviehdotukseen sisdltyy monia oikeudellisia ongelmakohtia, joista suurimmat liittyvét
maakaasulainsddddannon ja YK:n merioikeusyleissopimuksen soveltamisalaan, EU:n ulkoisen
toimivallan mahdolliseen laajentumiseen, toimivaltakysymyksiin liittyvéén oikeusepavarmuu-
teen ja sisdmarkkinasédntdjen soveltamisen ulottamiseen kolmasmaaputkiin. Ehdotuksella olisi
lisdksi huomattavia vaikutuksia kansallisten sddntelyviranomaisten tehtéviin ja toimivaltaan.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina sen perusldhtdkohdan osalta, ettd
ehdotuksella ulotetaan EU:n maakaasumarkkinoita koskevat vaatimukset jasenvaltioista kolman-
siin maihin suuntautuviin yhdysputkiin EU:n lainkdyttovallan rajaan asti. Keskeisistd ehdotuksis-
ta lainsddddnnon soveltamisalan laajentaminen vilillé liittymispiste EU-verkkoon—jésenvaltion
raja (ml. aluevedet) voisi valiokunnan saaman selvityksen perusteella vahvistaa EU:n ja EU:n jé-
senvaltioiden asemaa suhteessa kolmansista maista tuleviin toimijoihin. Se my0s selkiyttdisi
osaltaan vallitsevaa oikeustilaa ja vastaisi EU:n sisémarkkina- ja energiapolitiikan tavoitteita.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on varsin yksimielisesti pidetty ongelmallisena eh-
dotusta, jonka mukaan talousvyohyke siséltyisi ehdotuksen soveltamisalaan. Tdémén on katsottu
olevan ristiriidassa YK:n merioikeusyleissopimuksen kanssa. Talousvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ehdotuksen késittelyn yhteydessd myds neuvoston oikeuspalvelu on arvioinut, et-
tei ehdotus téltd osin mahdu merioikeusyleissopimuksen mydntdmén toimivallan piiriin. Talous-
valiokunta yhtyy arvioon siitd, ettei merioikeusyleissopimus oikeuta ehdotetun kaltaista kaasu-
putkien taloudellista siéntelyd talousvyohykkeelld. Valiokunta pitdé térkednd varmistaa séante-
lyn yhteensopivuus YK:n merioikeusyleissopimuksen kanssa ja rajata talousvyohyke pois ehdo-
tuksen soveltamisalasta.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota ehdotuksen valmisteluprosessissa ilmenneisiin puutteisiin.
Ehdotuksen késittelyn yhteydessé kriittistd huomiota on heréttényt se, ettei komissio ole toteut-
tanut ehdotusta koskevaa vaikutusarviointia. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella ehdo-
tuksen valmistelutapa ei siten kaikilta osin vastaa paremman séédntelyn periaatteita. Talousvalio-
kunta pitdéd vaikutusarvioinnin puuttumista nyt késiteltdvan ehdotuksen kaltaisissa hankkeissa
ongelmallisena, koska ehdotuksella voi olla varsin laajakantoisia vaikutuksia sekd energiapolitii-
kan tavoitteiden toteutumisen kannalta ettd myds muiden politiikka-alojen ndkokulmasta. Val-
misteluun liittyvien puutteiden merkitystd korostavat osaltaan myos ehdotetun sééntelyn epdsel-
vé muotoilu ja mahdollisuudet poiketa sdénndsten soveltamisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.6.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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