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Talousvaliokunta
Ilmastovuosikertomus 2021

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2021 (K 18/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja metsdtalousministerio
- liikkenneneuvos Saara Jaaskeldinen, liikenne- ja viestintdministerid

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerio

- ilmastopanelisti Korhonen Hannele, Suomen ilmastopaneeli

- erikoistutkija Kati Koponen, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

- kehitysjohtaja Juha Turkki, Climate Leadership Coalition ry

- johtava asiantuntija Kati Ruohomaki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Tuuli Hietaniemi, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- suojeluasiantuntija Anna Ikonen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Kyseessd on kolmas ilmastolain mukainen ilmastovuosikertomus. Ilmastolain 14 §:n mukaan
valtioneuvosto toimittaa kerran vuodessa ilmastovuosikertomuksen eduskuntaan. Kertomus si-
séltdd tiedot padstokehityksestd seka keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisil-
tyvien péadstovihennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttimista lisitoi-
mista.

Valmis
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Vuoden 2021 kertomuksessa on pyritty vastaamaan niihin toiveisiin, joita eduskunta ja myds ta-
lousvaliokunta ovat aiempien kertomusten kasittelyn yhteydessé esittineet. Eduskunta on edel-
lyttényt, ettd kertomusta kehitetéédn strategisempaan ja kokonaisvaltaisempaan suuntaan. Koko-
naiskuvan antamiseksi kertomuksessa on otettu taakanjakosektorin lisiksi tarkasteluun mukaan
my0s padstokehitys padstokauppa- ja maankayttdsektoreilla. Mukaan on edellisen vuoden tavoin
otettu my0s tiedot politiikkatoimista ja sopeutumisesta. Valmisteluun ovat osallistuneet keskei-
set ministeriot ympéristdministerion koordinointivastuulla.

Arvioita ja kehittdmiskohteita

Talousvaliokunnan lausunnossa viime vuoden ilmastovuosikertomuksesta (TaVL 22/2020 vp —
K 18/2020 vp) korostettiin erityisesti ohjauskeinojen optimaalisuuden ja taloudellisten vaikutus-
ten arviointia, kansainvilisen ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja hiilikdden;jalkea.

Tadmén vuoden vuosikertomukseen on siséllytetty eduskunnan ehdotusten mukaisesti yleiskatsa-
us taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista seké tarkastelut kotitalouksien kulutuksen hiilija-
lanjdljestd ja yritysten positiivisesta hiilikddenjéljestd. Talousvaliokunta katsoo, ettd kertomus on
kehittynyt kokonaisuutena arvioiden oikeaan suuntaan. [lmastovuosikertomuksesta korostuu se,
ettd padstovahennystoimia tarvitaan kaikilla sektoreilla ja toimialoilla, ja erityisesti taakanjako-
sektorin vuoden 2030 tavoite on haastava.

Ilmastovuosikertomuksen perusajatuksena on tarjota eduskunnalle ja suurelle yleisolle katsaus il-
mastopolitiikan ajankohtaisista asioista. [lmastovuosikertomus on luonteeltaan kokoava asiakir-
ja sen tehtdvand on koota jo olemassa olevaa tietoa havainnolliseen ja helposti hyddynnettiavédian
muotoon. Helppokéyttdisyyden ja toisaalta kattavuuden ja laajan tietosiséllon tavoitteiden valilla
voi olla my®s jannite. Lisdksi jo nykyiselldan ilmastovuosikertomuksen laadinta on osoittautunut
melko laajaksi ja resursseja vaativaksi prosessiksi.

Talousvaliokunta korostaa, ettd kertomuksen informaatioarvon ja toimien riittdvyyden arvioimi-
seksi riittéva tietosisdltd, indikaattorien kaytto ja konkreettisten lukujen esittdminen kertomuk-
sessa on tarkedd. Talousvaliokunta pitdd kertomuksen laadinnassa keskeisend yhteisten tietosisél-
tojen ja tilastojen hyodyntédmista sekd yhteistyoté eri tahojen vélilld. Nykyiset tilastointi- ja rapor-
tointimallit eivét kaikin osin palvele vuosikertomusta eivitka ilmastopolitiikan seurantaa muu-
toinkaan. Yhteisistd tiedontuottamisen ja raportoinnin periaatteista sopiminen helpottaisi kerto-
muksen laadintaa ja muuta yhteismitallisen ilmastotiedon tuottamista. Talousvaliokunta kiinnit-
tdd huomiota myos siihen, ettd kertomuksessa olisi perusteltua jatkossa hyddyntia eri toimialojen
véhahiilitiekarttoja ja niiden laadintaprosessia.

Vuosikertomuksen on arvioitu nojaavan hyvin pédist6jé ja nieluja koskevaan tietoon. Kertomuk-
sen havainnollisuutta voisivat edelleen parantaa konkreettiset indikaattorit, joilla seurattaisiin esi-
merkiksi sdhkdautojen méérad, lammitystaparemonttien méérié, fossiilisen sdhkon ja lammon
tuotannon osuuksia, padstdintensiteettié ja metsékadon ja maankayton muutoksen kehitysté. Eri-
tyisesti sdhkoistyminen ja tarve paédstdttomaille sahkolle korostuvat 1dhivuosina, ja sdhkoistymis-
td kuvaava indikaattori antaisi kuvaa ilmastotoimien ja energiamurroksen etenemisesté.
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Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd kertomuksessa on tarkasteltu ilmastonmuutoksen talou-
dellisia vaikutuksia, yritysten hiilikddenjdlked ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Naitd tee-
moja koskeva tarkastelu on kuitenkin varsin yleisluonteista, ja kdytédnnolliset esimerkit, indikaat-
torit, luvut, kustannus-hy6tysuhde ja skenaariotyyppinen tarkastelu parantaisivat kertomuksen
informaatioarvoa ja hyodynnettavyytta.

Kertomuksesta voisi vilittyd nyt esitettyd voimakkaammin ja konkreettisemmin ilmastopolitii-
kan seka elinkeino- ja talouspolitiikan yhteenkytkeytyminen. Téltd kannalta olisi térkedd tarkas-
tella ilmastopolitiikkaa myds investointien ja kilpailukyvyn lédhteend. Keskeistd olisi seurata il-
mastomydnteisten investointien kehitysta. Investoinnit ilmastoteknologiaan ja -ratkaisuihin ker-
tovat myos toimintaympériston houkuttelevuudesta. Vahihiilisten tuotteiden markkinoiden arvi-
oidaan kasvavan seuraavien vuosikymmenten aikana merkittévésti, ja suotuisan toimintaympé-
riston luominen néiden ratkaisujen valmistamiseen voisi johtaa talouden ja tydllisyyden kannalta
myonteiseen kehitykseen. Keskustelu Suomen hiilikddenjéljestd tulisi ndhda yhteydessé tdhdn
kokonaisuuteen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kattavuudestaan huolimatta kertomuksessa kes-
kitytddn, sinénsd ilmastolain mukaisesti, tarkastelemaan Suomen paéstokehitystd. Tamaé tarkaste-
lutapa ei kuitenkaan suhteuta Suomen etenemistd muihin EU-maihin tai globaaleihin ilmastotoi-
miin. Samoin se jattdd huomiotta ns. ulkoistetut padstot: vaikka esimerkiksi suomalaisten kotita-
louksien pidéstdt ovat erityisesti padstokauppasektorilla laskeneet, timéin on arvioitu johtuvan
osin siitd, ettd kulutus painottuu yhd enemmain muualla tuotettujen asioiden kuluttamiseen. Talta
kannalta tarvittaisiin myds kulutusperdisten padstdjen seurannan tavoitteita, toimenpiteitd ja seu-
rantaa. Erityisesti kiertotalouden ratkaisuilla on keskeinen merkitys — ja samalla kytkenté edell
tarkasteltuun investointien ja kilpailukyvyn nékdkulmaan.

Ilmastotoimien vaikuttavuuden ja kokonaisuuden arviointiin vaikuttaa EU:n ilmastopolitiikan
toimien rakenteesta johtuva sektorikohtainen tarkastelu. [lmastovuosikertomukseen onkin edus-
kunnan toiveiden mukaisesti koottu eri sektorien toimet. Tarkastelu tuo sindnsa havainnollisesti
esille etenemisen eri sektorien sisélld, ja mahdollistaa osaltaan sen arvioinnin, mihin suurin toi-
mien tarve kullakin sektorilla kohdistuu. Siilomainen tarkastelu vaikeuttaa kuitenkin toimien op-
timaalisuuden ja vaikuttavuuden arviointia. Siihen sisiltyy myds osaoptimoinnin vaara. Tarkas-
telu ei sisdlld myo6skédn arvioita hiilivuodon vaikutuksista. Ongelmaa ei nykyisessi rakenteessa
voitane kokonaan valttdd, mutta talousvaliokunta pitédéd harkitsemisen arvoisena, voisiko kerto-
musta edelleen kehittdd toimien vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arviointia helpotta-
vaan suuntaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 20.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Sakari Puisto ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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