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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 28.5.2025 tiedonannon EU:n startup- ja scaleup —strategiasta (COM(2025) 270
final). Strategia rakentuu komission aiemmille toimille liiketoimintaympériston parantamiseksi
ja keskittyy erityisesti Euroopan sisémarkkinoiden kehittdmiseen.

Strategia ei sisélld yksittdisten ehdotusten yksityiskohtia. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan kan-
taa, kun komissio on antanut ehdotukset.

Talla E-kirjeelld tdydennetddn soveltuvin osin jo aiemmissa yhteyksissd muodostettuja kantoja
(mm. E 58/2023 vp, E 31/2024 vp, E 44/2024 vp, E 8/2025 vp, E 15/2025 vp, E 31/2025 vp, E 34/
2025 vp, E 53/2025 vp).

Komission startup- ja scaleup -yrityksistd koskevan tiedonannon lainsdddannélliset, poliittiset ja
taloudelliset tukitoimet on jdsennelty seuraaviin osakokonaisuuksiin:

Innovaatiomyonteinen sdéntely

Parempi rahoitus

Nopea markkinoille péésy ja laajentuminen
Parhaan osaamisen tukeminen

Péidsy infrastruktuuriin, verkostoihin ja palveluihin

M

EU:n startup- ja scaleup-strategian tavoitteena on tehdd Euroopasta maailman paras paikka pe-
rustaa ja kasvattaa globaaleja teknologiavetoisia yrityksid, mukaan lukien syvéteknologian yri-
tyksid erityisesti tarkeillé strategisilla aloilla, kuten biotieteet, tekodly, puhtaat teknologiat, bio-
teknologia, turvallisuus, puolustus (mukaan lukien kaksikéyttoteknologiat), robotiikka, kehitty-
neet materiaalit ja raaka-aineet, kvanttiteknologiat, kyberturvallisuus.

Strategialla EU asettaa startup- ja scaleup -yritykset kilpailukykypolitiikan ytimeen kasvun vauh-
dittamiseksi. Strategia rakentuu komission aiemmille toimille litketoimintaympériston paranta-
miseksi ja keskittyy erityisesti Euroopan sisdimarkkinoiden kehittdmiseen.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman tavoitteena on luoda Suomeen edellytyksid maailman parhaan startup- ja kas-
vuekosysteemin kehittymiselle. Suomi pitdé komission laatimaa EU:n startup ja scaleup —strate-
giaa tervetulleena ja yhtyy komission nikemykseen innovaatioiden seké startup- ja kasvuyritys-
ten merkityksestd Euroopan globaalille kilpailukyvylle.

Koska startup- ja scaleup -yritykset ovat keskeisessi roolissa perinteisten elinkeinojen ja toimi-
alojen uudistumiselle, Suomi pitdd perusteltuna, ettd EU:n toimenpiteissé kiinnitetddn huomiota
nimenomaisesti aloittavien ja kasvuvaiheessa olevien yritysten erityispiirteisiin, vaikka sinélléan
komission esittimén strategian voidaan néhdi koskevan monilta osin kaiken kokoisia yrityksia.
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Suomi katsoo, ettd jatkotyossé tulee kiinnittdd huomiota eurooppalaisten startup-yritysten tunnis-
tettuihin perushaasteisiin; innovaatioiden kaupallistaminen ja skaalaaminen.

Innovaatiomyénteinen sddntely

Suomi katsoo, etti ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisémarkkinoiden vahvistaminen ja
suotuisamman innovaatio-, liikketoiminta - ja sdéintely-ympériston luominen startup- ja scaleup -
yrityksille.

Suomi korostaa, ettd tehokas kilpailu- ja yrityskauppasdiantojen tdytintdonpano seké selkeit ja
ennustettavat sddnndt turvaavat osaltaan toimivaa kilpailua ja kannustavat yrityksid innovoimaan
ja tehostamaan toimintaansa.

Suomi katsoo, ettd sddntelyn innovaatiomyonteisyys on kilpailukykytekijé, jolla voidaan luoda
kannusteita ja edellytyksid innovaatiotoiminnalle sekd edistdd uusien ratkaisujen markkinoille
padsyd. Innovaatiot tulisi huomioida nykyisti paremmin sddddsvalmistelun eri vaiheissa. Suomi
tuo esiin tarpeen erityisesti uusien teknologioiden sdéntelyn tarkkaan harkintaan ja eritoten mah-
dollisten sddntelyesteiden vilttdmiselle innovaatioherkilld aloilla.

Suomi tukee komission tavoitteita parantaa EU:n ja jisenmaiden edellytyksié arvioida nykyistad
jarjestelmallisemmin sddntelyn vaikutuksia innovaatiotoimintaan ja hyodyntdd sddntelyn tes-
tiympéristdjd tarkoituksenmukaisesti innovaatiotoiminnan edistdmiseen. Mahdollisen uuden
sddntelyn (innovaatiosdddos) tulee huomioida mahdollisimman yhteensopivaksi myds Yhteen-
toimiva Eurooppa -sdddoksen mekanismien kanssa.

Standardoinnilla on keskeinen asema kilpailukyvyn vahvistamisessa ja innovaatioiden lisdami-
sessd. Suomi pitéd sidosryhmien, kuten startup- ja pk-yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja tiede-
maailman laajaa osallistumista standardointiin seké pyrkimysté vahvistaa EU:n asemaa kansain-
vélisessd standardoinnissa, tdrkeédnd. Suomi suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen standardoin-
tijarjestelmain ja erityisesti harmonisoitujen standardien laadintaprosessin kehittimiseen.

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission mahdolliseen yrityslompakkoja koskevaan ehdotuk-
seen. Suomi katsoo, ettd yrityslompakon ensisijaisten kiyttotapausten tulisi edistdd innovaatioita
ja palveluiden vapaata liikkuvuutta sisdimarkkinoilla sekd vahentéd hallinnollista taakkaa ja ra-
portointivelvoitteita. Suomi katsoo, ettd yrityslompakoiden kéyton tulisi perustua vapaaehtoisuu-
teen ja ettd niitd voidaan tarjota markkinaehtoisesti yritysten erilaisiin tarpeisiin (E 53/2025 vp)

Startup- ja scaleup —yritysten parempi rahoitus

Suomi pitdd nykyisté lainatakauksiin perustuvaa InvestEU-vélinettd tarkoituksenmukaisena sen
hyodyttiessa erityisesti suomalaisia pienid ja keskisuuria yrityksid ja katsoo, ettd sen rahoitusta-
kauksen osuutta kehyksessa tulisi kasvattaa merkittavésti riittdvan yksityisen rahoituksen vipu-
vaikutuksen aikaansaamiseksi. (E 31/2024 vp)

Avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoi-
tusta tulisi kohdentaa nykyisti tehokkaammin innovaatioketjujen nopeuttamiseen ja sujuvoitta-



Valiokunnan lausunto TaVL 37/2025 vp

miseen perustutkimuksesta aina innovaatioiden ja teknologioiden laaja-alaiseen kéyttdonottoon
mukaan lukien teollistaminen. (EJ 2/2025 vp)

Suomelle on keskeisinti, ettd tulevaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta painotettaisiin erityisesti
vaiheeseen, jossa keskitytddn tutkimustulosten ja innovaatioiden skaalaamiseen, hyodyntédmi-
seen ja kaupallistamiseen (etenkin nykyinen Horisontti Eurooppa-ohjelman Pilari II), joka on
EU:ssa nykyiselldan keskeinen haaste. Suomelle on keskeistd varmistaa toimien tasapainoinen
vaikuttavuus niin lyhyelld kuin pitkélla aikavalilla. (EJ 2/2025 vp)

Suomi pitéd tekodlyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa sekd 6G-teknolo-
giaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa. EU:n rahoituksel-
la tulisi my0s vahvistaa ja edelleen kehittdd EU:n globaalia johtajuutta kiertoja biotaloudessa
sekd biopohjaisissa ratkaisuissa. (EJ 2/2025 vp)

Suomi pitdd keskeisend, ettd InvestEU:n kaltaista rahoitusmallia hyddynnettdisiin nykyisté laa-
jemmin padomasijoituksiin, jotka kohdistuisivat alkaviin- ja skaalausvaiheen yrityksiin. Nédin
vahvistettaisiin yritysten riskirahoituksen saatavuutta innovaatioiden kehittdmiseksi ja edelleen
kasvun mahdollistamiseksi. (EJ 2/2025 vp)

Suomi ei pidé tarkoituksenmukaisena EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kohdistamista eri
jasenvaltioiden kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien kehittyneisyysasteiden tasaami-
seen (nk. widening -toimet). (EJ 2/2025 vp). Tdmai periaate tulee huomioida myos tulevassa EIC-
rahoituksessa. EIC:n onnistumisasteen olisi oltava kohtuullisen korkea sen houkuttelevuuden
varmistamiseksi. Sitd ei tulisi myoskéién rajata soveltuman liian kapeisiin teknologisiin haastei-
siin.

Suomi kannattaa mallia, jossa EU:n takausrahoituksen avulla kasvatettaisiin EIP-ryhmén kapasi-
teettia tukea Tech EU -ohjelmaan kuuluvaa puhtaan teknologian takausjirjestelya. (E 15/2025

vp)

Suomi pitéé tdrkednd kasvu- ja scaleup -yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamista Euroo-
passa laajentamalla oman pddoman ehtoisen rahoituksen saatavuutta. Erityisesti tulisi priorisoida
korkean teknologian kasvuyritysten ja teollisten startuppien pitkéjénteisté rahoittamista toimin-
nan skaalaamisen mahdollistamiseksi. (E 34/2025 vp)

Valtiontuet tulisi ldhtdkohtaisesti kohdentaa markkinoiden toimintapuutteisiin vahiten kilpailua
védristdvalld tavalla, jotta sdilytetdédn yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoil-
la.

Suomi yhtyy strategiassa esitettyyn tarpeeseen startupien ja vakiintuneiden yritysten véliselle yh-
teistydlle sen ollessa tarkeédssd asemassa eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn vahvistamisek-
si nopeasti muuttuvilla globaaleilla markkinoilla.
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Nopea markkinoille pddsy

EU:n investointi- ja liiketoimintaympériston tulee olla kasvuun ja innovointiin kannustava ja en-
nakoiva. Innovaatioiden kaupallistamisessa ja skaalaamisessa keskeisid ovat yksityisen ja julki-
sen sektorin TKI-kumppanuudet seké toimiva aineettomien oikeuksien suoja (IPR). Liséksi on
tirkedd, ettd eurooppalaiset yritykset ja TKI-toimijat ovat jatkossakin mahdollisimman tehok-
kaasti verkottuneita globaaleihin innovaatio- ja kasvukeskuksiin. Suomi tukee strategian tavoitet-
ta luoda parempia kannustimia tutkijoille oman tyonsa kaupallistamiseksi. On tarkeéd, etti esi-
merkiksi ”Lab-to-Unicorn” -aloite kattaa yliopistojen lisdksi myds tutkimuslaitokset.

EU:n resilienssi ja vahvuus globaaleissa toimitusketjuissa edellyttié syviteknologian innovaati-
oiden edistdmisti muun muassa langattomissa verkoissa, tekoélyssd, mikroelektroniikassa, fo-
toniikassa, kvanttiteknologiassa, uusissa materiaaleissa ja biotaloudessa. Edistyminen néilld alu-
eilla edesauttaa myos uusien kasvuyritysten syntymistd. Liséksi on selked tarve panostaa tekoé-
lyn kehittdmiseen ja soveltamiseen eri sektoreilla ja vertikaaleissa. Yhteistyon syventdminen tut-
kimuskeskusten, tiedemaailman, teollisuuden ja startup-maailman kesken on olennaisen tirkeda
nédiden teknologioiden syntymiselle ja kasvulle.

Suomi tukee komission tavoitetta lisétd innovatiivisia julkisia hankintoja EU:ssa. Tdma edellyt-
tad hankintojen strategista johtamista sekd osaamisen ja menettelytapojen kehittdmistd. Komissi-
olla on tidrked rooli Euroopan unionin kehityksen seurannassa ja vertaisoppimisen tukemisessa.

Suomi tukee komission ehdotusta tukea johtavia eurooppalaisia startup- ja scaleup -keskittymia.
Suomi kannattaa my6s komission ehdotusta laatia suosituksia tulojen jakamiselle tutkimustulos-
ten hyddyntdmisessd. Suosituksissa tulee ottaa huomioon korkeakoulujen autonomia.

Suomi pitéd liséksi tirkeén4, ettd komissio antaa ohjeistusta korkeakouluille ja julkisille tutkimu-
sorganisaatioille valtiotukisdéntdjen soveltamisessa tutkimustulosten ja tutkimusinfrastruktuuri-
en hyddyntdmisessé.

Parhaan osaamisen tukeminen Euroopassa

Suomi pitdd térkednd, ettd tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman paremman hyddyntdmisen ja
EU:n sisdisen liikkuvuuden edistdmisen lisdksi jisenmaiden tyonantajat ja TKI-toimijat voivat
eettisesti kestévilld tavalla 10ytdd kolmansista maista tulevia korkeasti koulutettuja osaajia aloil-
le, jotka voidaan aidosti todentaa tyévoimapula-aloiksi.

Osaajista kiydaan globaalia kilpailua, ja Suomi tunnistaa EU-yhteistyon mahdollisuudet tuottaa
lisdarvoa jésenvaltioiden kansainvélisen rekrytoinnin toimille. Suomi tukee sité, ettd EU-tason
ratkaisuja haetaan ensisijaisesti jo olemassa olevien lainsdddéntdinstrumenttien paremmalla hyo-
dyntdmiselld sekd tukemalla jasenmaiden operatiivista yhteisty6td ja ndkyvyyttd globaalissa
osaajakilpailussa. Suomi toteaa, ettd toimet startup yrittdjien maahantulon sujuvoittamiseksi tu-
lee yhdistéd tehokkaaseen maahantulon vairinkdytosten torjuntaan.

Nykyisten tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen vaikuttavien EU-sdédosten vaikutuksia ja
keskindisid suhteita tydeldmén murroksessa tulisi arvioida kokonaisuutena oikeudenmukaisen
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tydvoiman liikkuvuuden paketin késittelyn yhteydessd. Suomi pitééd sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevien sddnt6jen uudistamista térkedné. Rajat ylittéva etityd on yksi osa-
alue sovellettavan sosiaaliturvalainsdddanndn méirdytymisen tilanteista. Jos rajat ylittdvad etéi-
tyotd koskevaa sdéntelyd tarkennettaisiin, olisi huolehdittava, ettd sitd koskeva kokonaisuus py-
syy selkeédni ja helposti sovellettavana.

Suomi katsoo, etté parhaiden kéyténtdjen selvittdminen on kannatettavaa ja se voi edistéé strate-
gian tavoitteita. Mahdollisten lainsdddantdtoimien osalta on kuitenkin huomioitava, ettd henkilGi-
den tuloverotus kuuluu jdsenvaltioiden ensisijaiseen toimivaltaan. Suomi suhtautuu mahdolli-
seen harmonisointiin varauksellisesti ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tarvittavat lainsdé-
déntStoimet tulisi toteuttaa kansallisella tasolla.

Pddsy infrastruktuureihin, verkostoihin ja palveluihin

Startup- ja scaleup -yritykset tarvitsevat laajan, saumattoman ja kustannustehokkaan paidsyn
EU:n tutkimus-, testaus- ja pilotointi-infrastruktuureihin. Muun muassa suurteholaskenta- tekoa-
ly ja kvantti -ympéristdjen hyddyntdminen voi vauhdittaa korkean teknologian ja korkean lisdar-
von ratkaisujen kehittdmisté ja kaupallistamista.

Edistymisen mittaaminen

Suomi katsoo, ettd startup-, scaleup- ja innovatiivisten yritysten méaritelmissa on strategiassa
esiin nostettuja puutteita. Mahdollisessa méérittelytydssé tulisi ottaa soveltuvin osin huomioon
mm. EU:n tilastosdéntelyyn siséltyvit kasvuyrityksid koskevat ilmaisut ja méaritelmét.

Ehdotetuissa tulosmittareissa tulisi soveltuvin osin huomioida myds muita kuin perustettavien
yritysten madrdd mittaavia indikaattoreita, kuten tyodllisyys, eurooppalaisten arvoketjujen luomi-
nen ja teollisuuden uudistaminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Strategian ldhtokohtana on asettaa startup- ja scaleup-yritykset kilpailukykypolitiikkan ytimeen
kasvun vauhdittamiseksi. Tavoitteena on tehdd Euroopasta maailman paras paikka perustaa ja
kasvattaa globaaleja teknologiavetoisia yrityksid. Innovaatioilla seki startup- ja kasvuyrityksilla
on ratkaiseva merkitys talouden rakenteiden ja perinteisten elinkeinojen ja toimialojen uudistu-
miselle ja sitd kautta Euroopan globaalille kilpailukyvylle.

Strategia rakentuu komission aiemmille toimille litketoimintaympériston parantamiseksi ja kes-
kittyy erityisesti Euroopan sisdimarkkinoiden kehittdmiseen. Samalla se kytkeytyy lukuisiin mui-
hin komission julkaisemiin strategioihin ja toimintasuunnitelmiin kuten sdistimis- ja sijoi-
tusunioniin (E 34/2025 vp — TaVL 20/2025 vp) ja sisémarkkinastrategiaan (E 53/2025 vp —
TaVL 34/2025 vp).
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Innovaatiomyénteinen sddntely

Séaéntelyn pirstaleisuus vaikeuttaa edelleen startup- ja scaleup -yritysten tehokasta toimintaa si-
samarkkinoilla. Kansalliset erot erityisesti verotuksessa, yhtidoikeudessa ja arvopaperilainsié-
dédnndssd muodostavat esteitd sijoittajille ja rajoittavat pddoman liikkuvuutta. Epdvarmuutta li-
sadvat myos tyolainsddddnnon erot seké korkeat epdonnistumisen kustannukset. Uusien teknolo-
gioiden hidas hyviksyntd ja vanhentuneet sdéntelykehykset hidastavat disruptiivisten tuotteiden
ja palveluiden kayttoonottoa.

Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n
sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja suotuisamman innovaatio-, liikketoiminta - ja sdéntely-ympé-
riston luominen startup- ja scaleup-yrityksille. Valiokunta pitéé niin ikéén térkeédnd arvioida ny-
kyisté jarjestelmillisemmin sédéntelyn vaikutuksia innovaatiotoimintaan ja hyddyntdi sdéntelyn
testiympéristdjd innovaatiotoiminnan edistdmiseen. Keskeistd on vélttdd sdéntelyesteitd ja no-
peuttaa lupaprosesseja erityisesti murroksellisten teknologioiden osalta. Yksi keino tdhidn on
myos eurooppalaisen standardointijarjestelmén ja erityisesti harmonisoitujen standardien laadin-
taprosessin kehittiminen. Standardoinnilla on keskeinen merkitys innovaatioiden ja kilpailuky-
vyn edistdmisessa.

Datataloutta koskevat sdéintelykysymykset ovat keskeisessd asemassa nyt tarkasteltavien kasvu-
yritysten kannalta. T4ltd osin talousvaliokunta viittaa vastikédan EU:n tekodlyn maanosa -toimin-
tasuunnitelman (E 52/2025 vp — TaVL 35/2025 vp) yhteydessd lausumaansa. Téssé yhteydessé
esille on noussut erityisesti tarve yksinkertaistaa kohdennetuin muutoksin tekoélyasetusta, data-
asetusta seké yleistd tietosuoja-asetusta ja varmistaa EU-sééntelyn tulkinnan yhtendisyys.

Valiokunta suhtautuu myonteisesti ajatukseen ns. Euroopan 28. sdéntelykehyksesté, jonka tavoit-
teena on poistaa esteitd yritysten perustamiselle, kasvulle ja toiminnalle sisimarkkinoilla. Ehdo-
tus siséltéisi sdéntdjen yksinkertaistamista ja epdonnistumisen kustannusten pienentdmistd muun
muassa maksukyvyttomyys-, ty0- ja verolainsdddédnnon osalta. Komissio selvittdd mahdollisuut-
ta yrityksen perustamiseen EU:ssa jopa 48 tunnissa. Talousvaliokunta pitdd tirkedna, ettd Suomi
vaikuttaa aktiivisesti aloitteen edistimiseksi. Hanke, jossa luodaan uusia yhteisomuotoja elinkei-
noeldmén toimintaan ja tai muokataan tydmarkkinoiden sééntelyd, on kuitenkin varsin haastava,
ja tulisi kohdistaa realistisesti toteutettavissa oleviin toimiin.

Parempi rahoitus

EU:n rahoitusjarjestelmé on edelleen vahvasti pankkikeskeinen ja pddomamarkkinat pirstaleiset.
Kansalliset erot mm. maksukyvyttdmyys-, yhtio- ja verolainsdddanndissé ovat tunnistettu ongel-
ma. Lisédksi rahoituksen saatavuus vaihtelee alueittain ja rajat ylittdvat sijoitukset ovat véhiisid,
mika voi ajaa innovatiivisia yrityksid etsimédin suurempia markkinoita ja rahoitusta EU:n ulko-
puolelta. Keskeisend syyné lainarahoituksen saatavuuden heikkenemiseen on tuotu esiin finans-
sisddntelyn kiristyminen, ja my0s tité sdéntelyaluetta tulisi tarkastella osana komission hallinnol-
lisen taakan 35 prosentin keventdmistavoitetta pk-yrityssektorissa.
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Suomi pitdi tirkednd kasvu- ja scaleup-yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamista Euroo-
passa laajentamalla oman paddoman ehtoista rahoitusta. Tarvitaan suurempia kasvuvaiheen rahas-
toja rahoittamaan yritysten skaalausvaihetta.

Talousvaliokunta kiinnittdé asiantuntijakuulemisensa perusteella huomiota siihen, etti tarve mo-
nipuolistaa rahoitusmarkkinaa on laaja-alainen: oman padoman ehtoisen rahoituksen liséksi Eu-
rooppa tarvitsee aktiivisia teollisia sijoittajia, venture-debt-rahoittajia seké toimivat porssimark-
kinat. Erityisesti on tuotu esille my6s listautumismarkkinoiden kehittdminen: télld hetkellé joh-
tavat eurooppalaiset syviteknologiayhtiot ovat paddsidéntdisesti suuntaamassa [PO-valmistelu-
jaan Yhdysvaltojen suuntaan. Eurooppalaisten markkinapaikkojen kehittyminen varteenotetta-
vaksi vaihtoehdoksi edesauttaisi myds yleistd sijoituskulttuurin muutosta kohti kasvuhakuisem-
paa suuntaa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu toisaalta esille, ettd on syytd pohtia, mité
markkinapuutetta EU-tason rahoituksella on tarkoitus korjata: taloustieteellisesti perustelluin syy
julkiselle tuelle liittyy tutkimuksen ja kehityksen varhaisvaiheeseen, jossa positiiviset ulkoisvai-
kutukset ovat suuria. Tarvetta EU:n tason toimenpiteille voivat perustella esimerkiksi rahoitus-
markkinoiden pirstaleisuus tai pddomasijoittajien riskin vélttely erityisen korkean riskin aloilla.
Keskeistd on varmistaa, ettd EU:n véliintulo tdydentdi yksityistd rahoitusta sen sijaan, etté se syr-
jayttad sitd.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
rahoitusta tulisi kohdentaa nykyistd tehokkaammin innovaatioketjujen nopeuttamiseen ja suju-
voittamiseen perustutkimuksesta aina innovaatioiden ja teknologioiden laaja-alaiseen kéyttoon-
ottoon mukaan lukien teollistaminen. Valiokunta korostaa, ettd rahoituksen tulee perustua avoi-
meen kilpailuun ja korkeaan laatuun ja suhtautuu erittdin kriittisesti ajatukseen EU:n tutkimus- ja
innovaatiorahoituksen kohdistamisesta eri jasenvaltioiden kansallisten tutkimus- ja innovaatio-
jérjestelmien kehittyneisyysasteiden tasaamiseen (nk. widening -toimet). Témaé tulisi huomioida
myos tulevassa EIC-rahoituksessa. EU-rahoituksen ensisijaisena tavoitteena ei tule olla jasenval-
tioiden innovaatiokyvykkyyksien tasoittaminen, vaan koko EU:n globaalin kilpailukyvyn vah-
vistaminen.

Yrittdjyys ja osaaminen

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, ettd osaamiskeskitty-
mien ja osaajapohjan vahvistaminen on ratkaisevaa, silld juuri keskittymit luovat suurimmat
tuottavuus- ja kasvuhyodyt. Osaamispohjan vahvistaminen edellyttdd sekd ulkomaisten huippu-
osaajien houkuttelua ettid nykyisten osaajien pitovoiman parantamista. Erityisesti murroksellista
teknologiaa tuottavien yritysten osalta tyovoiman kansainvélinen liikkuvuus muodostuu usein
yritysten keskeiseksi kilpailutekijéksi.

On myonteisti, ettd strategiassa on huomioitu my6s sukupuolivaikutukset: talousvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan Suomessa vain reilu kolmannes yrittéjistd on naisia ja start-up-rahoi-
tuksesta vain noin kuusi prosenttia ohjautuu naisten perustamille yrityksille. Samoin on térkeas,
ettd strategiassa on huomioitu yrittdjyyskasvatuksen merkitys.
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Nopea markkinoille pddsy, infrastruktuuri ja verkostot

Talousvaliokunta korostaa Suomen kannan toteamusta siité, ettd Startup- ja scaleup-yritykset tar-
vitsevat laajan, saumattoman ja kustannustehokkaan padsyn EU:n tutkimus-, testaus- ja pilotoin-
ti-infrastruktuureihin. Nama ympéristot ovat valttdmattomid teknologioihin pohjautuvien ratkai-
suiden kehittdmiselle, skaalaamiselle ja kaupallistamiselle. Innovaatioiden kaupallistamisessa ja
skaalaamisessa keskeisid ovat yksityisen ja julkisen sektorin TKI-kumppanuudet seka toimiva ai-
neettomien oikeuksien suoja (IPR). Lisdksi on térkedd, ettd eurooppalaiset yritykset ja TKI-toi-
mijat ovat jatkossakin mahdollisimman tehokkaasti verkottuneita globaaleihin innovaatio- ja kas-
vukeskuksiin.

Talousvaliokunta pitéd tirkeénd Lab to Unicorn -aloitetta, jonka tavoitteena on nopeuttaa tutki-
mustulosten kaupallistamista. Aloitteen puitteissa komissio rahoittaa johtavia eurooppalaisia
startup- ja scaleup-keskittymié, jotka pohjautuvat vahvoihin yliopistoymparistdihin.

Infrastruktuurin ja verkostojen luomisella on 1dheinen kytkds myos mm. EU:n tekoélystrategiaan
(E 52/2025 vp — TaVL 34/2025 vp) seki kvanttistrategiaan ja EuroHPC-asetusehdokseen, joita
talousvaliokunta tarkastelee erillisissé lausunnoissaan.

Muita huomioita

Talousvaliokunta kiinnittéd kriittistd huomiota siihen, ettd strategia keskittyy varsin voimakkaas-
ti nimenomaan startup-yrityksiin: my0s scaleup-késitteelld viitataan tdimén kaltaisiin nopeaan
kasvuun pyrkiviin yrityksiin. Tdmén lisdksi tulisi huomioida kasvuhakuiset, jo vakiintuneet pie-
net ja keskisuuret yritykset, joilla on skaalautumispotentiaalia muun muassa kansainvélistymisen
kautta. Samoin on tirkedd huomioida, ettd innovaatiomyonteisen sddntelyn tarve koskee yritys-
kenttéd lapileikkaavasti eikd rajoitu vain startup- ja scaleup-yrityksiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos asiantuntijakuulemisessa esiin nousseeseen niakokulmaan
siitd, ettd Suomen kirjatut kannat painottavat nyt varsin yksipuolisesti teollisia yrityksié; esimer-
kiksi EU:n kilpailukykystrategia ja my0s késittelyssé oleva startup- ja scaleup -strategia pohjau-
tuvat “industry” -termiin, johon EU siséllyttdd koko elinkeinoeldmén teollisuudesta palveluihin.

Talousvaliokunta pitdd kaiken kaikkiaan térkednd, ettd komission suunnitelma keskittyy konk-
reettisiin toimiin lainsddddnndllisten ja hallinnollisten esteiden purkamiseksi, rahoituksen saata-
vuuden parantamiseksi ja eri toimijoiden yhteistyon edistdmiseksi. Samoin on tirkedd asettaa
suunnitelman toimeenpanolle konkreettiset tavoitteet, mittarit ja seurantamekanismi. Vaikka
strategian kohteena ovat kasvuyritykset, monet siind havaitut ongelmakohdat ja tarkastellut toi-
met ovat olennaisia laajemmin koko taloudellisen toimintaympériston ja Euroopan kilpailuky-
vyn kannalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdla kok
jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Timo Harakka sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Ville Kaunisto kok
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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