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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sddnndoisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kiyttoa tiettyjen ri-
kosten ennalta estiimisti, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvii syytetoimia varten, ja
neuvoston piitoksen 2000/642/YOS kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi sddnndoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttda tiettyjen rikosten ennal-
ta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatok-
sen 2000/642/YOS kumoamisesta (U 38/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komission antama direktiiviehdotus sdanndisté, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden
tietojen kéyttod tiettyjen rikosten ennalta estdmisti, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvia
syytetoimia varten, ja neuvoston paidtoksen 2000/642/YOS kumoamisesta (COM(2018) 213
final) koskee erityisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskus-
ten mahdollisuuksia péadsté kdsiksi taloudellisiin tietoihin ja pankkitilitietoihin vakavien rikosten
ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai syytteeseen panemiseksi. Liséksi ehdotuksessa
sdddetdéin toimenpiteistd, jotka on tarkoitettu helpottamaan my6s Euroopan unionin tasolla ra-
hanpesun selvittelykeskusten sekd muiden viranomaisten vélistd yhteistyota.

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus torjua vakavaa rikollisuutta. Ehdotus liittyy my®os rahoitusjér-
jestelmén kayton estdmisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/849 (jéljempéana rahanpesudirektiivi) ja neuvotelta-
vana olevaan rahanpesudirektiivin muutokseen seké komission vuoden 2016 helmikuussa julkai-
semaan toimintasuunnitelmaan terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus ja sen tavoitteet ovat pddosin kannatettavia, koska EU:ssa lainvalvontaviran-
omaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten paésyssé taloudelliseen tietoon on haasteita.

Suomen lainsdédanto poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin osalta on péédosin
hyvé: seké poliisilaki ettd laki rahanpesun selvittelykeskuksesta mahdollistavat nykyiselldédn di-
rektiiviehdotusta laajemman paisyn toiminnan kannalta tarpeellisiin tietoihin. Direktiivilld ei ole
tarkoitus puuttua kansallisiin toimivaltuuksiin eiké rahanpesun selvittelykeskusten toimintaan tai
asemaan, eli direktiivilld ei rajoiteta rahanpesudirektiivin sdédnnoksid ja niihin liittyvié jasenval-
tioiden kansallisen lainsdddannon sdédnnoksid mukaan lukien rahanpesun selvittelykeskuksille
kansallisen lainsdddanndn nojalla annettua organisatorista asemaa. Valmisteilla olevassa laissa
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméksi ratkaistaan jo useat direktiiviehdotuksessa ehdote-
tut toimet kansallisten viranomaisten paasyyn pankki- ja maksutilitietoihin.

Poliisilain sd@nndksissé ei ole asiallista rajausta vain vakaviin rikoksiin tai edes pelkéstién rikos-
asioihin. Kansallisten sdédnnosten perusteella on mahdollista saada muitakin kuin direktiiviehdo-
tuksen mukaisia tietoja, eli myos tilitapahtumatietoja. Naiiltd osin tulisi neuvotteluissa huolehtia
siitd, ettei nykytilanne poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin suhteen vaikeu-
du, eli ettei direktiiviehdotuksesta tai sen tdytdntoonpanosta tule tiedonsaantioikeuteen joko
asiallisia tai muita rajoitteita. Samalla tulee varmistua siité, ettd puuttuminen perusoikeuksiin ja
erityisesti henkilGtietojen suojaan rajoitetaan valttiméattdméén ja on muutoinkin suhteellisuuspe-
riaatteen mukaista. Lisdksi neuvotteluissa tulee varmistua siitd, ettd ehdotettu direktiivi on sopu-
soinnussa EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon kanssa.

Ehdotuksen perusteella vaikuttaa, ettd Europolille tulisi luovuttaa tietoja kaikkiin Europol-ase-
tuksessa maédriteltyihin kéyttotarkoituksiin. Neuvotteluissa tulee pyrkid varmistamaan tiedoille
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riittidva tietosuoja ja tietojen kéyton tehokas valvonta Europolissa. Europol-asetus on entisestdian
parantanut Europolin tietosuojahallintoa ja Europolin voidaan katsoa olevan ldhtdkohtaisesti luo-
tettava tiedonkdésittelija.

Rahanpesun selvittelykeskusten osalta olennaista olisi tarkentaa direktiiviehdotuksessa luovutet-
tavaa rahoitustietoa koskevaa méaaritelméas, koska téltd osin ehdotus ei ole yksiselitteinen. On
epaselvéd, tarkoitetaanko tilinomistajatietoa, tiliin liittyvaa siséltotietoa vai peréti kyseessé ole-
vaan henkiloon tai tapaukseen liittyvdd kaikkea tietoa, joka on jostain syysté karttunut. Suomessa
keskusrikospoliisin alaisuudessa toimivalla rahanpesun selvittelykeskuksella voi olla joissain ti-
lanteissa laajoja ilmoitusvelvollisten tietoaineistoja sekd pakkokeinoilla saatua tietoa, jonka toi-
mittamiseen saattaisi liittyd erilaisia riskejé ja hallinnollista taakkaa.

Direktiiviehdotuksessa jad epdselvéksi, tuleeko tiedonluovutuspyynnon vuoksi ryhtyd rahanpe-
sun selvittelykeskuksessa erilliseen tiedonhankintaan vai riittdako se, ettd luovutetaan ne tiedot,
jotka ovat jo saatavilla. T4t4 asiaa tulisi selventdd direktiivissd. Lainvalvontaviranomaisten osal-
ta tulee varmistaa, ettei direktiivi kavenna olemassa olevaa velvollisuutta luovuttaa tietoja sen
mukaan, mité laissa Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdétoksen lainséa-
dénnon alaan kuuluvien sdédnnosten kansallisesta taytdntdonpanosta ja puitepdédtdksen soveltami-
sesta sdddetddn. Direktiiviehdotuksen mééritelma tiedolle vaikuttaisi olevan kapeampi kuin edel-
14 mainitussa laissa, mutta toisaalta direktiiviehdotuksen kohdekin on kapeampi.

Direktiiviehdotuksessa on sddnndksid rahanpesun selvittelykeskusten vélisessd tiedonvaihdossa
kaytettdvastd suojatuista viestintdkanavista eli FIU.net-viestintdverkosta. Direktiivissa tulisi kir-
jata turvalliset viestintdkanavat teknologianeutraalisti, koska muitakin vaihtoehtoja voi tulevai-
suudessa olla.

Ehdotuksen selvittelykeskuksia koskevat tiedonluovuttamiselle asettamat aikarajat, jotka ovat
kolme paivai, perustelluissa tapauksissa kymmenen péivia tai kiireellisissé tapauksissa 24 tun-
tia, ovat tiukat ottaen huomioon rahanpesun selvittelykeskuksen tyotilanteen ja niiden toteutetta-
vuutta tulisi tarkastella neuvotteluissa.

Direktiivissé olisi hyvé tarkentaa niitd kriteerejd, joiden perusteella tietopyynnodn perusteita ar-
vioidaan, seké tiedonluovutuksesta kieltdytymisen mahdollisia perusteita.

Seurantaa ja raportointia koskevien tietojen osalta tulee varmistaa, ettd tilastoitavat asiat liittyvét
jérjestelméén ja sen kdyttoon, eivitkd niiden rikosasioiden etenemisen seurantaan, joita koskien
tilitiedusteluja on tehty. Tietojen tulee olla automaattisesti saatavilla jérjestelmésta.

Neuvotteluja koskeva aikataulutavoite on haasteellinen ja asian kisittelyssé neuvostossa on kiin-
nitettdvd huomiota siihen, ettd ehdotus ehditién késitelld huolellisesti parhaimman lopputulok-
sen saavuttamiseksi.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta pitda valtioneuvoston kirjelméssd kuvattua direktiiviehdotusta kannatettavana
ja yhtyy valtioneuvoston kantaan seuraavin perustein ja huomautuksin.

Tavoitteet

Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisille tehokkaammat tavat saada ja
vaihtaa tietoja pankkitilitiedoista, taloudellisesta informaatiosta ja analyyseistd. Jasenvaltioille
tulisi velvollisuus perustaa keskitetty jérjestelma — rekisteri tai sdhkdinen tiedonhakujérjestel-
mi — pankkitilitiedoille. Talousvaliokunta jakaa kuulemiensa asiantuntijoiden nakemyksen, jon-
ka mukaan ehdotus on tervetullut edistysaskel vakavan rikollisuuden torjunnassa: jérjestaytynyt-
td ja vakavaa rikollisuutta ennalta estetédn tehokkaimmin ottamalla rikoshyoty pois tai estdmaélla
varojen kéytto rikolliseen toimintaan. Télld hetkelld rikostorjunnan erds merkittdvimmistd rikos-
hyodyn pois ottamisen esteistd on tiedon puute siitd, miten varallisuus liikkuu rahoitusjérjestel-
méssa.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvat viranomaistehtdvat on eri
eurooppalaisissa valtioissa jarjestetty hyvin eri tavoin, minké vuoksi myds ndiden toimivaltuudet
ja velvoitteet jasentyvit eri tavoin poliisi- tai hallintoviranomaisina. Viranomaisten rajatylittdvin
tiedonkulun kannalta valtuuksien ja velvoitteiden harmonisointi on keskeisessé asemassa, eivit-
ki jasenvaltioiden kansalliset organisointitavat saa muodostua sen esteeksi.

Euroopan syyttdjdnvirasto

Talousvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat kiinnittineet huomiota siihen, ettd direktiivin
tekstissd ei mainita tulevaa Euroopan syyttéjanvirastoa. Euroopan syyttijénviraston perustamista
koskeva asetus tuli voimaan 20 pdivina marraskuuta 2017, ja tyd viraston perustamiseksi aloitet-
tiin tdmén jélkeen. Tavoitteena on, ettd Euroopan syyttdjanvirasto aloittaa toimintansa kolmivuo-
tisen kdynnistysvaiheen pééttyessd vuoden 2020 lopussa. Virasto tulee olemaan riippumaton ja
hajautettu viranomainen, jolla on toimivalta tutkia EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia, aset-
taa niiden tekijdt syytteeseen ja viedd heidat oikeuteen. Toimivalta koskee petoksia, korruptiota ja
yli 10 miljoonan euron arvoisia rajat ylittédvid alv-petoksia. Uuden toimielimen perustaminen on
néhty vilttdiméttomand, koska EU:n nykyiset elimet (petostentorjuntavirasto OLAF, rikosoikeu-
den alalla tehtdvéstd yhteistyOsti vastaava Eurojust ja poliisivirasto Europol) eivét voi suorittaa
rikostutkintaa tai nostaa petossyytteitd. OLAF voi tehdé vain hallinnollisia tutkimuksia ja toimit-
taa niiden tulokset toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka paittavit tulosten perusteel-
la itsendisesti rikossyytteiden nostamisesta. Kansalliset lainvalvontatoimet ovat my0ds hajaantu-
neet eri jasenvaltioihin, eivitkd kaikki jasenvaltiot aina ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin EU:n
talousarvioon kohdistuvien rikosten selvittdmiseksi. Nykyisin vain noin puolet OLAFin kansal-
lisille syyttdjaviranomaisille antamista oikeudellisista suosituksista johtaa tuomioon. Tuomioon
johtavien tapausten osuus myds vaihtelee suuresti jdsenvaltioittain. Syytteiden pieni mééra taas
johtaa siihen, ettd vain pieni osuus petosten vuoksi menetetyisté varoista saadaan perittyé takai-
sin. EU:n jdsenvaltiot menettévit tillaisten rikosten vuoksi ainakin 50 miljardin euron tulot vuo-
sittain.
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Uudesta syyttdjavirastosta tulee merkittdva rikostorjunnan toimielin, ja on tirkedd, ettd silld on
asianmukaiset valtuudet tehtdviensd toteuttamiseen.

Jatkoneuvottelut

Talousvaliokunta pitéd selvitettynd, ettd viranomaisten tehostuva péasy pankkitilitietoihin edes-
auttaa esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkésittelyé ja edistdé vakavien rikosten torjun-
nan tehokkuutta. Talousvaliokunta korostaa eurooppalaisen syyttdjaviranomaisen valtuuksien
tarkeytta.

Direktiivin tavoitteisiin padsemiseksi talousvaliokunta pitda tirkeéna, ettd jatkoneuvotteluissa di-
rektiivid tarkennettaisiin mééritelmien osalta. Esimerkiksi tilitietojen médritelmén tulee kattaa
kaikki tilin omistamiseen ja hallintaan liittyvé tieto, jota rahoituslaitokseen on tilin avaamisen ja
sulkemisen vilisend aikana kertynyt. Rahan kulun dokumentointi on valttimétontd esimerkiksi
rahanpesurikoksissa esirikoksen ja rahanpesurikoksen yhteyden néyttdmiseksi. Samoin terroris-
min rahoittamiseen liittyvisséd tapauksissa on ndytettdva, mihin varat ovat paédtyneet. Rikoshyo-
dyn poisottaminen edellyttdd kdytinnossa, ettd mydhempi varojen tuomitseminen valtiolle tai va-
hingonkorvaukset asianomistajalle turvataan takavarikolla tai vakuustakavarikolla.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd késilld oleva direktiivi on minimiharmonisoivaa sidintelya;
kansalliselle lainséétdjdlle jaa siten mahdollisuus laajentaa viranomaisten valtuuksia ehdotuksen
mukaisesta. Valiokunnan saaman tiedon mukaan valtioneuvostossa on valmisteilla direktiivin
tarkoittamaa sééntelyd ennakoiva lainsdddéntokokonaisuus, ja valiokunta tulee sen késittelyn yh-
teydessé ottamaan tarkemmin kantaa kansallisten erityispiirteidemme huomioimiseen.

Kansallisesta sdédntelystd huolimatta on térkedi, ettd eurooppalaisilla viranomaisilla on yhtene-
véiset valtuudet ja velvoitteet tdlld lainsdddanndlla torjuttavien ilmididen rajatylittdvyyden vuok-
si.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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