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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n data-asetusta tdydentavéksi lainsdddannoksi (HE 128/2025
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Merita Erkkild, liikenne- ja viestintdministerio
- hallitusneuvos Hanna Laurila, liikenne- ja viestintiministerio

- hallitusneuvos Jenni Rantio, liikkenne- ja viestintiministerio

- neuvotteleva virkamies Sari Alho, ty6- ja elinkeinoministerio

- ryhmaépaillikko Kristiina Vainio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtava asiantuntija Joonas Mikkild, Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
EU:n data-asetus osana digitaalisen toimintaympdriston sddntelyd

Esityksen tavoitteena on joulukuussa 2023 annetun EU:n data-asetuksen toimeenpano. Asetus on
suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta sen toimeenpano edellyttdd tiydentdvien sddnnosten anta-
mista asetuksen valvonnasta ja seuraamuksista. Talousvaliokunta arvioi ehdotusta toimialansa
kannalta keskittyen erityisesti taloudellisen toimintaympariston nikokulmaan ja kuluttaja- ja kil-
pailuviranomaisten tehtidvien arviointiin.

Data-asetus muuttaa merkittdvélla tavalla datan jakamisen kayténteitd Euroopassa. Data-asetuk-
sella luodaan yhteiset EU-tason sé@dnndt datan jakamiseen ja kdyttoon. Samalla silld on merkitté-
vid oikeus- ja liiketoimintavaikutuksia lukuisille toimialoille.

Hyviaksytty
33



Valiokunnan lausunto TaVL 38/2025 vp

Vaikka komissio seuraa data-asetuksen vaikutuksia, myds kansallisesti on perusteltua seurata ja
arvioida sééntelyn vaikutuksia erityisesti taloudellisen toiminta- ja innovaatioympaériston kannal-
ta. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd viime vuosien aikana EU:n tasolla on annet-
tu data-asetuksen liséksi runsaasti dataa ja digitaalista toimintaympéristod koskevaa sééntelya.
Niistd keskeisid ovat erityisesti digimarkkina-asetus, datan hallinta-asetus, digipalveluasetus, te-
kodlyasetus, sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskeva UCPD-direktiivi, yleinen tietosuoja-
asetus (GDPR) sekd dskettdin uudistettu yleinen tuoteturvallisuusasetus (GPSR). Vaarana on
sddntelyn pirstaloituminen, paéllekkiisyys ja lisddntyva hallinnollinen taakka.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille my®os, ettd nyt toimeenpantavaan uu-
teen sddntelyyn sisdltyy epdvarmuutta ja tulkinnallisuutta. Komission on yhdessé jdsenmaiden vi-
ranomaisten ja teollisuuden kanssa pyrittdvd yhdenmukaistamaan sddadoksen tulkintaa tarvittavin
ohjeistuksin oikeusvarmuuden vahvistamiseksi. Tulkintatydssé on otettava huomioon toimiala-
kohtaiset erityispiirteet ja -tarpeet. Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota tarpeeseen yksinkertais-
taa ja selkeyttdd datataloutta koskevaa sééntely-ympéristod ja pidittdytyd uudesta sddntelysté niin
EU-tasolla kuin kansallisesti. Sddntelyn kansallisessa toimeenpanossa on panostettava erityisesti
pk-yritysten riittdvaén ohjeistukseen ja neuvontaan, selkeiden tulkintojen kehittymiseen seké en-
nustettavan ja oikeasuhtaisen valvontatoiminnan muodostumiseen.

Toimivaltaiset viranomaiset

Ehdotetussa laissa datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta siédettéisiin EU:n data-asetuksen
edellyttdmistd viranomaistehtévistd sekéd viranomaisten valvontatoimivaltuuksista ja oikeudesta
médritd seuraamusmaksuja tiettyjen laissa yksiloityjen asetuksen sddnndsten rikkomisesta. Li-
sdksi lakiin siirrettdisiin jo aiemmin voimaansaatetut EU:n datanhallinta-asetusta tdydentévét
sddnndkset. Varsinaiset datan jakamista koskevat oikeudet ja velvoitteet tulevat suoraan EU:n
data-asetuksesta.

Toimivaltaisiksi viranomaisiksi ehdotetaan ensinnékin Traficomia, jolle kuuluisi pddvastuu val-
vonnasta, keskitetty yhteyspiste data-asetuksen soveltamisessa, yritysten ja yhteisdjen dataluku-
taidon edistdminen ja ulkopuolisten riidanratkaisuelinten sertifiointi. Kuluttaja-asiamiehelle kuu-
luisivat tiettyjen elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisiin sopimuksiin liittyvien tiedonanto-
velvoitteiden valvonta ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) kuluttajien datalukutaidon edis-
tdminen.

Kuluttaja-asiamiehelle osoitettu valvontatehtdvé olisi uusi ja sen toteuttaminen edellyttdisi uutta
osaamista. Data-asetuksesta aiheutuisi siten kuluttaja-asiamichelle pysyvisti lisda valvontatehté-
vid, joiden hoitamisen on arvioitu edellyttidvén pysyvié lisdresurssia. Datalukutaidon edistdmi-
sen osalta talousvaliokunta painottaa, ettd KKV:n nykyisiinkin tehtdviin kuuluu edisti ja toteut-
taa kuluttajavalistusta ja -kasvatusta, ja ehdotettua viranomaistehtivien jakoa voidaan pitda talta
kannalta perusteltuna. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin samalla huomiota siihen, ettd uudel-
le kuluttajien datalukutaidon edistimistehtévélle ei ole virastossa olemassa olevia erillisié resurs-
seja. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd KK'V:1la ei ole télla hetkelld kay-
tettdvissddn nimenomaisia kanavia tai tapoja toteuttaa kuluttajat laajasti tavoittavia valistuskam-
panjoita, joita kuluttajien datalukutaidon edistdminen edellyttiisi, vaikka KKV:ssa tehdddnkin
kuluttajaviestintéa.
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Jos KKV:n uusiin tehtéviin ei osoiteta lisdresursseja, on todennékdistd, ettd virasto joutuu prio-
risoimaan data-asetuksen tiedonantovelvoitteiden valvontaa. Muihin tehtdviin, kuten datalukutai-
don edistdmiseen, voitaisiin panostaa vain hyvin rajallisesti yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa. Talousvaliokunta pitdé tarkeénd, ettd datalukutaidon edistdmisessd tehtéisiin tarkoituk-
senmukaista yhteistyotd myos opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viranomaisten kans-
sa, joiden tehtdviin kuuluu edistdd kokonaisvaltaisemmin digitaalisia lukutaitoja ja niiden osana
myos datalukutaitoa.

Talousvaliokunta pitéd tirkeénd varmistaa tosiasialliset edellytykset nyt sdédettévien viranomais-
tehtidvien hoitamiseen ja seurata ja arvioida tehtdvien toteutumista. Talousvaliokunta kiinnittaa li-
sdksi huomiota tarpeeseen varmistaa tiivis yhteisty0 ja tulkintakédyténtdjen yhtendisyys sddntelya
soveltavien viranomaisten, Liikenne- ja viestintéviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vililla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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