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Hallituksen esitys lakisiiteisti elikevakuutus-
toimintaa harjoittavien elikelaitosten sijoitus-
toimintaa ja vakavaraisuutta koskevien siin-
nosten muuttamista koskevaksi lainsiidinnok-

si

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivana lokakuuta 2008 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen lakisdéteistd eld-
kevakuutustoimintaa harjoittavien eldkelaitos-
ten sijoitustoimintaa ja vakavaraisuutta koskevi-
en sddnndsten muuttamista koskevaksi lainsdé-
danndksi (HE 180/2008 vp) valmistelevasti k-
siteltdvéksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla miédrdnnyt, ettd talousvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikké Tarmo Pukkila, hallitusneu-
vos Juhani Turunen ja ylimatemaatikko Lee-
na Vidnénen, sosiaali- ja terveysministerio

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainmi-
nisterio

- ylijohtaja Hely Salomaa ja ylimatemaatikko
Vesa Hanninen, Vakuutusvalvontavirasto

- kehityspdillikké Ismo Risku, Eldketurvakes-
kus

- toimitusjohtaja Lasse Heinid, Eldke-Fennia

HE 180/2008 vp

- aktuaarijohtaja Pentti Tervola, Keskindinen
Eldkevakuutusyhtio Etera

- varatoimitusjohtaja Jaakko Tuomikoski, Kes-
kindinen Eldkevakuutusyhtid Ilmarinen

- aktuaarijohtaja Hannu Parviainen, Keskindi-
nen Eldkevakuutusyhtié Tapiola

- aktuaarijohtaja Pasi Mustonen, Keskindinen
Tyoeldkevakuutusyhtié Varma

- toimitusjohtaja Jan-Erik Stenman, Veritas
Eldkevakuutus

- péaamatemaatikko Nils-Erik Felixsson, Pen-
sions-Alandia

- johtaja Markku Lemmetty, Akava ry

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoel-
mén keskusliitto EK ry

- toimitusjohtaja Jouko Bergius,
tidyhdistys - ESY

- kehityspdillikkd Reijo Vanne, Tyoeldkeva-
kuuttajat TELA

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry

- vt. toimitusjohtaja Henrik Husman, NAS-
DAQ OMX Helsinki Oy.

Eldkesaa-

Merkitddn saapuneeksi kirjalliset lausunnot:
— Finanssialan Keskusliitto
— Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eldkelaitosten sijoi-
tustoimintaa ja vakavaraisuutta koskevia sdédn-
noksid muutetaan véliaikaisesti kansainvélisen
rahoitusmarkkinakriisin johdosta. Tarkoitukse-
na on yksityisalojen tydeldkelaitosten vakava-
raisuuden vahvistaminen siten, ettei eldkelaitos-
ten tarvitse myydd muun muassa suomalaisia
osakeomistuksiaan epédedullisessa markkinati-
lanteessa. Tahén pddmadrddn pyritdédn siten, ettd
niin sanottu osaketuottosidonnaisen vastuuve-
lan méara nostettaisiin vuosina 2008—2010 10
prosenttiin vastuuvelasta. Lisdksi eldkerahasto-

ja tdydennetddn vuoden 2008 osalta vain rahas-
tokoron kolmen prosentin verran ja vastuuvel-
kaan sisdltyvia tasausvastuuta rinnastetaan tila-
pdisesti toimintapddomaan elékelaitosten vaka-
varaisuuden tukemiseksi. Eldkelaitosten toimin-
tapddoman vihimmaéismadrid on tarkoitus alen-
taa ja tehdd se riippumattomaksi elédkelaitoksen
sijoitusjakaumasta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian, kun se on hyvéksyt-
ty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa 31 pdivédn
joulukuuta 2010 saakka.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd.

Hallituksen esitys parantaa yksityisten alojen
tyoeldkelaitosten vakavaraisuusasemaa pienen-
tdmélld vakavaraisuuden laskennassa kiytettd-
vén vastuuvelan madraa ja kasvattamalla toimin-
tapddoman midrdd. Tydeldkelain mukaista va-
kuuttamista harjoitti syyskuun lopussa 2008
kaikkiaan 41 eldkelaitosta. Lisdksi vakavarai-
suusrajaa koskevaa sddntelyd sovelletaan Meri-
mieseldkekassaan.

Voimassa olevan lain mukaan osaketuottosi-
donnaista lisdvakuutusvastuuta koskevat lasku-
perusteet on laadittava siten, ettd vastuu voi va-
hentdd eldkelaitosten vastuuvelkaa tai eldkevas-
tuuta enintdéin 10 prosentilla vastuuvelasta.
Laissa on siirtyméaika, jonka mukaan lain tul-
lessa voimaan vuoden 2007 alussa luku oli nol-
la, vuonna 2007 2 prosenttia, vuonna 2008 eli
kuluvana vuonna luku on 4 prosenttia, vuonna
2009 se olisi 6 prosenttia ja vuonna 2010 8 pro-
senttia. Vuodesta 2011 alkaen osaketuottosidon-
naisen vastuuvelan mddrd olisi 10 prosenttia
vastuuvelasta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettid osa-
ketuottosidonnaisen vastuuvelan méédrd noste-
taan 10 prosenttiin vastuuvelasta jo vuonna

2008, joten korotusta aikaistettaisiin kolmella
vuodella. Prosenttiméérdn nosto pienentdéd vas-
tuuvelkaa jo vuonna 2008 ja kasvattaa siten eld-
kelaitosten vakavaraisuutta. Talousvaliokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan laki vaikut-
taa tasapuolisesti kaikkien tyoelékelaitosten va-
kavaraisuuteen.

Valiokunnassa on keskusteltu siitd, onko 10
prosenttia riittdvé vai tulisiko luvun olla esimer-
kiksi 15 tai 20 prosenttia. Valiokunnan saaman
arvion mukaan nosto 15 prosenttiin lisdisi eldke-
laitosten toimintapddomia noin 1 miljardilla eu-
rolla ja 20 prosenttiin noin 2 miljardilla eurolla.
Prosenttimidrdn nosto saattaisi johtaa siihen,
ettd useilla eldkelaitoksilla toimintapddoma nou-
sisi yldrajan yldpuolelle (4 x vakavaraisuusra-
ja), jolloin eldkelaitoksille saattaisi tulla lisdd
veroseuraamuksia tai/ja niiden olisi tehtdva mui-
ta toimenpiteitd. Prosenttimddrdn muuttaminen
muuksi kuin 10 vaatisi perusteellisen valmiste-
lun ja vaikutusten arvioinnin, joten talousvalio-
kunta kannattaa prosenttiméaérdd hyvaksyttavak-
si ehdotuksen mukaisena. Talousvaliokunta pi-
tad tirkednd, ettd eri osapuolilla on nopeat val-
miudet reagoida, jos tydeldkelaitosten toimin-
taympériston muutokset siti vaativat.

Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan ehdotettu 10 prosenttia ja sen sovel-
tamisen aikaistaminen on tdménhetkisen nike-



myksen mukaan riittdvd ainakin toistaiseksi.
Lain hyviksymisen seurauksena eldkelaitosten
yhteenlasketut toimintapddomat kasvavat noin
4,9 miljardilla eurolla, noin 15,3 miljardiin eu-
roon. Toimintapddoma olisi 23,9 prosenttia vas-
tuuvelasta, kun sen vihimmé&isméaérin olisi olta-
va 1,9 prosenttia vastuuvelasta eli 1,23 miljar-
dia euroa. Vakavaraisuusraja laskisi vajaasta 7,2
miljardista eurosta noin 4,9 miljardiin euroon,
10,4 prosentista 7,7 prosenttiin vastuuvelasta.
Ehdotetut muutokset alentavat vakavaraisuus-
vastuuvelkaa vastaavalla maarilld kuin toimin-
tapddomat kasvavat. Voimassa olevan lainséa-
ddnnon mukaan toimintapddoman vahimmaéis-
madrd on tyoeldkelaitoksilla 2/3 vakavaraisuus-
rajasta ja eldkesdétidilld ja -kassoilla 1/3 vaka-
varaisuusrajasta.

Talousvaliokunta pitéé erityisen tdrkednd, et-
teivdt tyOeldkelaitokset joutuisi myyméén osa-
keomistuksiaan  poikkeuksellisen  huonossa
markkinatilanteessa, kun osakekurssit ovat las-
keneet voimakkaasti jo yli vuoden ja markkinat
ovat edelleen epdvakaat.

Tyoeldkeyhti6illd on mittavat sijoitukset koti-
maisissa ja ulkomaisissa osakkeissa. Talousva-
liokunnan Vakuutusvalvontavirastolta saaman
tiedon mukaan osakesijoitusten osuus sijoitus-
ten yhteismddrastd on kuluvan vuoden aikana
laskenut, mutta edelleen syyskuun lopussa 16
tyoelédkelaitoksen osakesijoitukset olivat 15—20
prosenttia ja 10 tydeldkelaitoksen 10—15 pro-
senttia kaikista sijoituksista. Osakesijoitusten
tuottoa ennakoiva indeksi on lokakuussa edel-
leen laskenut, jonka perusteella osekesijoitusten
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osuuden sijoituksista voidaan olettaa lokakuun
aikana edelleen laskeneen. Osakesijoitusten ar-
vonmuutosten lisdksi osakesijoitusten osuuteen
vaikuttaa erityisesti eldkelaitosten harjoittama
sijoituspolitiikka.

Talousvaliokunta pitdd myds arvopaperi-
markkinoiden kannalta tirkedna, etteivit tydeld-
keyhtiot joudu tulemaan arvopaperimarkkinoil-
le realisoimaan osakkeitaan, koska osakkeiden
myyntipaine ndkyy herkédsti laskevina kurssei-
na. Osakkeiden myynnit saattaisivat vaikuttaa
merkittdvisti myds suomalaisten yhtididen
omistussuhteisiin, kun todenndkdisesti myyn-
tiin tulisi ulkomaisten omistusten lisdksi myds
kotimaisten yhtididen osakkeita.

Talousvaliokunnan saaman lausunnon mu-
kaan ehdotettujen muutosten johdosta 17 eldke-
laitoksen toimintapddomat nousisivat yli laissa
sdddetyn toimintapddoman yldrajan. Toiminta-
pddoman enimmdéismadrin ylityksestd olisi voi-
massa olevien sddnndsten mukaan maksettava
toisena vuonna veroa. Talousvaliokunta ei pidd
tarkoituksenmukaisena, ettd timéan méariaikai-
sen poikkeussééntelyn johdosta elédlekaitoksille
aiheutuisi veroseuraamuksia. Valiokunta ehdot-
taa, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta tekee la-
kiin asianmukaiset muutokset veroseuraamus-
ten valttdmiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25 paivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk
Janina Andersson /vihr

Hannu Hoskonen /kesk

Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk (osittain)
Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /kok

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Antti Vuolanne /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kansainvilinen taloudellinen kehitys ja sen hei-
jastusvaikutukset Suomeen ovat lain valmistelu-
aikana saaneet yhd synkemmin kuvan. Osake-
kurssit ovat jatkaneet voimakasta laskuaan, luot-
toriskit ovat lisdéintyneet entisestddn ja rahoituk-
sen saatavuus on olennaisesti vaikeutunut. Mie-
lestimme lakiesityksen tarkoituksen varmista-
miseksi tulee lisdtd tydeldkelaitosten toiminta-
padomia jo kuluvan vuoden aikana esityksessd
ehdotettua enemmaén. Télldin voidaan varmistaa
se, ettd eldkelaitokset voisivat talouden ennakoi-
tua synkemmassékin kehityksessé sdilyttia koti-
maisten yhtididen omistuksensa.

Toimintapddomien vahvistamisella ehdotet-
tua enemmin voidaan myds luoda paremmat
olosuhteet sille, ettd tyoeldkelaitoksilla on ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet osallistua pit-
kédjanteisesti mm. kotimaisiin infrahankkeisiin
eri puolella Suomea sekéd vanhusten palvelukes-
kuksiin ja muihin sosiaali- ja terveysalan hank-
keisiin, vesilaitos-, energia- ja viemiriverkkoi-
hin, kouluihin seké liikunta- ja kulttuurilaitok-
siin. Tdmi edellyttdd myos sité, ettd ulkomaisia
sijoituksia vedetddn pois ja kohdistetaan koti-
maan tarpeellisiin investointeihin tuottavasti ja
turvaavasti. Tdlld olisi mydnteinen elvyttiva
vaikutus kotimaan talouteen ja tydllisyyteen ym-
péri Suomea.

Suomalaiset tydeldkelaitokset ovat merkitta-
vi tekijd suomalaisessa yhteiskunnassa institu-
tionaalisina sijoittajina ja yhd enenevissd maa-
rin mukana myds yritystoiminnan rahoittamises-
sa mm. uudelleen yleistyneen TyEL-takaisinlai-
nauksen kautta. Eldkesijoittaminen on pitkdjan-
teistd toimintaa, ja varat on sijoitettava tuotta-
vasti ja turvaavasti. Tydeldkelaitoksia koskevat
vakavaraisuussddnnokset eivit saa pakottaa tyo-
eldkelaitoksia myyméddn suomalaisia osakkei-
taan. Péinvastoin tulisi toimintapddomia liséa-
mélld luoda olosuhteet, joissa tydeldkelaitokset
voisivat ostaa néitd osakkeita niiden hintojen ol-
lessa halvimmillaan. Suomalaisilla ty6eldkelai-

toksilla on omalta osaltaan vastuu siitd, ettd suo-
malaisten yritysten toimintaedellytykset ja ra-
hoitusmahdollisuudet on turvattu Suomessa.
Suomalaisten tydeldkkeet rahoitetaan Suomessa
tehdylla tyolla.

Hallituksen esitykseen siséltyvan lakiehdo-
tuksen 7 §:ssd ehdotetaan, ettd ns. osaketuottosi-
donnaisen vastuuvelan miird nostettaisiin vuo-
sina 2008—2010 vain 10 prosenttiin vastuuve-
lan médrdstd. Jos heikko talouskasvu jatkuu
myo0s vuosina 2009 ja 2010, on olemassa vaara,
ettd hallituksen esityksessd ehdotetut toimenpi-
teet tydeldkelaitosten vakavaraisuuden paranta-
miseksi eivét ole riittdvid. Muutos voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi nostamalla osaketuottosi-
donnaisen vastuuvelan mairdd vuosina 2008—
2010 15 prosenttiin vastuuvelan mairésta halli-
tuksen esityksen 7 §:ssé ehdotetun 10 prosentin
sijasta. Néin saataisiin eldkelaitoksille lisda toi-
mintapdidomaa jo kuluvana vuonna ja mahdollis-
tettaisiin tarpeen vaatiessa myds jatkossa ny-
kyistd suurempi suomalaisten osakkeiden osuus
tyoeldkelaitosten taseissa. Ndin toteutettuna toi-
mintapiddomien lisdys ei vaadi veronmaksajien
rahoja, eikd se vaikuta myoskddn eldkkeisiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
7§ muutettuna (Eridvin mielipiteen
muutosehdotus).

78

Sen estdmdttd, mitd tyontekijin eldkelain
muuttamisesta annetun lain (1121/2006) voi-
maantulosddnnéksen 2 momentissa sdddetddn,
osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu voi
vahentdd eldkelaitoksen vastuuvelkaa tai eldke-
vastuuta enintddn méaralla, joka vuosina 2008—
2010 on 15 prosenttia eldkelaitoksen vakavarai-
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suusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattami-
sesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta vastuuvelasta.

Helsingissd 25 pédivdnd marraskuuta 2008

Jouko Skinnari /sd
Piivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd

(2 mom. kuten HE)

Antti Vuolanne /sd
Matti Kangas /vas
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