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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi niiden edellytysten ja menettelyiden vahvistamisesta, joiden mukai-
sesti komissio voi pyytia yrityksii ja yritysten yhteenliittymii toimittamaan sisimarkkinoi-
ta ja niihin liittyvii aloja koskevia tietoja

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi niiden edellytysten ja menettelyiden vahvistamisesta, joiden mukaisesti ko-
missio voi pyytda yrityksid ja yritysten yhteenliittymié toimittamaan sisdmarkkinoita ja niihin
liittyvid aloja koskevia tietoja (U 44/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Johanna Rihto-Kekkonen, tyo- ja elinkeinoministerio
- lainsdddantoneuvos Sina Uotila, oikeusministerio

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- lainopillinen asiamies Petri Holopainen, Suomen Yrittdjit ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa, ettd sisimarkkinalainsddddnnon taytantoonpanon tehostamiseksi komissiolla
olisi jatkossa tietyissa tilanteissa mahdollisuus kerdtd tietoa suoraan yrityksiltd ja yritysten yh-
teenliittymiltd. Tatd tiedonkeruuta varten komissio perustaisi erityisen tyokalun, Single Market
Information Tool (SMIT). Yrityksilld olisi velvollisuus toimittaa komissiolle sen pyytédmét tiedot
maérdajassa. Tietoja voitaisiin pyytdd myds pk-yrityksiltd, mutta mikroyritykset ovat ehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolella. Ehdotuksen soveltamisala kattaisi laajasti sisimarkkinalainsdddén-
non piiriin kuuluvat alat, kuten tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman vapaa liikkuvuus,
maatalous ja kalastus, liikkenne, ympéristo seké energia.
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5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 39/2017 vp

Valtioneuvoston kanta

EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan puutteet ovat suurelta osin seurausta sisémarkkinasiéntdjen
toimeenpanoon liittyvistd puutteista. Suomi on sisdmarkkinoita koskevassa politiikassaan koros-
tanut systemaattisesti tarvetta tehostaa sisimarkkinasééntdjen toimeenpanoa. Suomi pitéd ndin
ollen tirkeéni asetusehdotuksen tavoitetta, jonka mukaan komissio pyrkii 16ytdméaén uusia te-
hokkaita keinoja sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Komission ehdotuksen mukaan sisémarkkinalainsdddéannon taytdntdonpanon tehostamiseksi ko-
missiolla olisi jatkossa tietyissi tilanteissa mahdollisuus pyytéa tietoa suoraan yrityksiltd ja yri-
tysten yhteenliittymilti. Kyse on periaatteellisesta muutoksesta, silld tilti osin sisimarkkinoiden
valvonta kuuluu nykyisin jédsenvaltioiden toimivaltaan. Esimerkiksi rikkomistapauksissa tietojen
toimittamisen velvollisuus kohdistuu suoraan jasenvaltioihin. Téstd seuraa, ettd ehdotetun
oikeusperustan oikeellisuudesta on saatava vielé kattavampi selvitys.

Suomi suhtautuu komission ehdotukseen varauksellisesti, mutta néikee ehdotuksessa myos myon-
teisid elementtejd sisdmarkkinalainsdédédnnon taytédntdonpanon tehostamisen nakokulmasta. Tie-
topyyntojé tulee kéyttda vain tilanteissa, joissa muita toimivia tiedonsaantikeinoja ei ole, ja tieto-
pyyntdjen sisdltd on rajattava sellaiseksi, ettd yritysten hallinnollinen taakka ei tarpeettomasti
kasva. Yrityksille on myos taattava riittdvit oikeussuojakeinot komission pyynndstéd toimitetun
tiedon suojaamiseksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan neuvostokasittelyssé tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ehdotuksen tavoitteet ja ehdotetut keinot ovat tasapainossa keskenddn siten, etté sekd jasenval-
tioiden ettd tietopyyntdjen kohteena olevien yritysten ja yritysten yhteenliittymien asema on
asianmukaisesti turvattu. Tdma tarkoittaa muun muassa komission korostettua velvollisuutta pi-
tdd jdsenvaltiot tietoisina tietopyynndistd ja niihin saaduista vastauksista. Toisaalta on pidettdva
huolta tietopyyntdjen kohteena olevien yritysten ja yritysten yhteenliittymien oikeuksista, kuten
litkesalaisuuksien ja muuten luottamukselliseksi katsottavan tiedon suojasta. Ehdotukseen sisél-
tyy my0s kohtia, jotka vaativat tismennyksia.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission mahdollisuuteen maéréta sanktioita yrityksille, jos
ne toimittavat komissiolle védréda tai harhaanjohtavaa tietoa tai jos tiedot eivét ole riittdvén katta-
via.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen lihtokohdat ja tavoitteet
Sisdmarkkinoiden tiytdntoonpanon tehostaminen on ollut Suomen EU-vaikuttamisen painopis-
teitd jo vuosien ajan. Myo0s talousvaliokunta on korostanut aihealueen merkitysté useissa lausun-

noissaan. Puutteet sisdmarkkinoiden toiminnassa eivét useinkaan johdu lainsdéadédnnon puutteista
vaan tdytintdonpanon ongelmista.
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Ehdotuksen taustana on tarve tehostaa komission mahdollisuuksia saada tietoa sisdémarkkinarik-
komuksista. Komissio katsoo, ettd rikkomusten osoittamiseen tarvittavaa riittdvan yksityiskoh-
taista tietoa ei nykyisin saada jdsenvaltioiden tai kolmansien osapuolten kautta. Komissiossa
avoinna olevien epdiltyjen sisimarkkinarikkomusten méaré on suuri.

Vaikka sisaimarkkinasééntdjen rikkomuksia koskevissa menettelyissd on kyse jdsenvaltioiden si-
samarkkinasiéntdja rikkovista toimista, nyt ehdotettu sééntely kohdistuisi yrityksiin. Vaikka jé-
senvaltiot ovat komissiolle ensisijainen tietoléhde, niiden intressit, mahdollisuudet ja halukkuus
toimittaa tietoa komissiolle vaihtelevat, eikd komissio katso saavansa titd kautta riittdvasti infor-
maatiota. Yrityksilld, joita sisimarkkinoiden toimivuutta rajoittavat jdsenvaltioiden toimet hait-
taavat, on toisaalta usein myds intressi toimittaa tietoa komissiolle.

Ehdotuksen ongelmakohtia

Oikeusperusta. Ehdotuksen kisittelyn yhteydessd on herdnnyt kysymyksid ehdotetun oikeuspe-
rustan asianmukaisuudesta. Talousvaliokunta pitéé tarkeéné, ettd neuvoston oikeuspalvelu antaa
asiasta lausunnon, jossa arvioidaan, onko ehdotuksella riittdva oikeusperusta ja ovatko kaikki eh-
dotetut oikeusperustamééraykset valttdmattomia. Talousvaliokunta pitdd tirkeind myos ehdotuk-
sen suhteellisuusperiaatteen mukaisuuden arviointia.

Hallinnollinen taakka. Ehdotusta on valiokuntakasittelyn yhteydessa kritisoitu voimakkaasti sen
yrityksille aiheuttaman mahdollisen hallinnollisen taakan vuoksi. Vaikka komissio on itse arvioi-
nut, ettd se tekisi vuosittain vain nelja pienempai enintdén viisi yritysté kattavaa tietopyyntdd ja
yhden laajemman 50 yritysté kattavan tietopyynnon, asetusehdotus antaisi komissiolle laajat val-
tuudet tietojen kerddmiseen. Talousvaliokunta pitéd tirkednd ehdotukseen siséltyvdd mikroyri-
tysten rajaamista asetuksen soveltamisalasta. Valiokunta pitéa liséksi tirkednd selkeyttdd ja raja-
ta toimivaltuuksia ja tietojen kdyttotarkoitusta nyt esitetysté. Yrityksille esitettdvin tietopyynnon
viimesijaisuuden suhteessa muihin tiedonhankintakeinoihin tulee olla selvda. Ehdotetussa muo-
dossaan asetuksesta eivit kdy riittdvén selkedsti ilmi keinot ja menettelyt, jotka tulisi toteuttaa en-
nen yrityksiin kohdistuvien tietopyyntdjen kayttoa.

Yritysten oikeusturva. Yritysten oikeusturvan nikokulmasta keskeisté on tietojen luottamukselli-
suuden turvaaminen. Nyt ehdotettu sééntely jattdd jossain médrin avoimeksi myds sen, mihin tar-
koituksiin komissio voisi kerédttyé tietoa kayttdd. Talousvaliokunta pitdé tirkedna selvittdd ndita
asiakokonaisuuksia asetuksen jatkovalmistelun yhteydessd. Samoin valiokunta kiinnittdd huo-
miota ehdotettujen sakotusvaltuuksien laajuuteen ja yrityksille ehdotettujen sanktioiden ankaruu-
teen. Arvioitaessa sanktioiden kohtuullisuutta on otettava huomioon se, ettd kyse olisi puutteista
tietojen toimittamisessa eika siité, ettd yritys itse olisi rikkonut EU:n substanssilainsdddantoa.

Kokoavia huomiota

Talousvaliokunta korostaa, ettd toimivat sisdmarkkinat ovat keskeinen osa EU:n kasvupolitiik-
kaa. Tehokas tdytantddnpano on erityisesti Suomen kaltaisen pienen jasenvaltion ja suomalaisten
kuluttajien ja yritysten etu. Valiokunta pitdd tirkedna tehostaa edelleen sisdmarkkinasdéntdjen
tdytdntdonpanoa. Samalla valiokunta painottaa, ettd tdytdntdonpanon keinojen tulee olla sellai-
sia, etteivit ne aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa yrityksille. Talousvaliokunta pitda tar-
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keénd varmistaa, etté yrityksille 1dhetettdvét tietopyynnot ovat vasta viimesijainen keino tiedon-
hankinnassa. Sédintelyn tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaista ja tarkkarajaista. Tdima on
tirkedd myo0s sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteet kohdistuvat vaikutuksiltaan merkittdvim-
piin rikkomuksiin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella nyt késiteltdvé ehdotus ei
ehdotetussa muodossaan kaikilta osin vastaa nditd vaatimuksia. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
ndmi nidkokulmat huomioidaan ehdotuksen kisittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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