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Valtioneuvoston selvitys komission esityksisti
koskien alueellisia valtiontukia ja rakennera-
hastojen kiyttod investointien osarahoituksena

— Suomen kanta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdivdné helmikuuta 2005
lahettinyt jatkokirjelmén 1. KTM 27.1.2005 sel-
vitys komission esityksistd koskien alueellisia
valtiontukia ja rakennerahastojen kéyttod inves-
tointien osarahoituksena — Suomen kanta
(E 58/2004 vp) talousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-
nen, neuvotteleva virkamies Auli Korhonen ja

ylitarkastaja Kari Virtanen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Jussi Ylilahti, sisa-
asiainministerio

- johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto

- kehityspddllikkd Aarne Kultalahti, Oulun
kaupunki

- maakuntajohtajien puheenjohtaja Altti Seik-
kula.

Viitetiedot

Valiokunta on 19.10.2004 antanut asiasta lau-
sunnon TaVL 25/2004 vp. Valiokunta on lisdksi
saanut asiasta jatkokirjelmin 2. KTM 24.2.2005.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus
Komissio on julkaissut joulukuussa 2004 toisen
keskusteluasiakirjan alueellisia valtiontukia

koskevien sddntdjen uudistamiseksi. Valtioneu-
vosto on tdmin vuoksi tismentinyt ensimmaéi-
sen toukokuussa 2004 julkaistun keskusteluasia-
kirjan perusteella muodostamaansa kantaa.

Valtioneuvoston 27.1.2005 pédivitty jatkokir-
jelmé sisdltdd yksityiskohtaisen kuvauksen ko-
mission keskusteluasiakirjasta.

E 58/2004 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto esittdd seuraavat tdsmennykset
ja lisdykset aiemmin esittdmiinsé kantoihin.
Suomi pitéd tirkednd, ettd EU:ssa jo pédtetty-
jen linjausten mukaisesti aluetuki kohdistetaan
vihiten kehittyneille alueille. Harvan asutuksen
médritelmd (12,5 as/km?) kattaa oleellisilta osin
ndmd alueet Suomessa. Komission esittima
aluetuen kohdentamisratkaisu edellyttdd kuiten-
kin tiettyd joustoa. Joustolla turvattaisiin se, etté
kaikkein heikoimmin kehittyneet alueet ml. van-
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han tavoite 6 -alueen seutukunnat, jotka eivit si-
sdlly NUTS II -alueisiin, sekd saaristoalueet ja
Ahvenanmaa (pl. Maarianhamina) voidaan tule-
vaisuudessakin sisdllyttdd aluetuen piiriin. Suo-
mi esittdd, ettd ndméd, bruttokansantuotteeltaan
heikommat, harvaanasutut alueet, siséllytetdin
tukialueeseen laajentamalla komission esitysta.
Tarvittavan jouston suuruus olisi noin 5 prosent-
tia maan véestosta.

Mikali edelld oleva vaihtoehto ei toteudu,
Suomi esittdd, ettd puheena olevat ongelmalliset
alueet sisdllytettdisiin tukialueeseen "vaihtamal-
la" ne kehitystasoltaan maan parhaimpiin, ny-
kyisen tukikartan ulkopuolella oleviin alueisiin.
Téassd vaihtoehdossa tuen piirissd oleva viesto-
madri ei valttimaétti lisddntyisi komission esitti-
maistd. Mahdollisen jouston kéytostd pédtetdin
erikseen.

Suomi kannattaa harvan asutuksen kriteerin
médrittelyn soveltamista ensisijaisesti NUTS II
-tasolla. Talldin joustotarve olisi pienempi.

Suomi kannattaa komission esitystd toiminta-
tuiksi. Suomi tukee komission pyrkimysté jat-
kaa kuljetustukea nykymuodossaan. Samoin
Suomi kannattaa erityisen harvaan asuttuja (< 8
as/km?) alueita koskevaa kuljetustukea laajem-
paa toimintatukien myontdmismahdollisuutta.
Erityisen harvaan asuttujen alueiden aluerajauk-
sen ldhtokohtana tulee olla tavoite 6 -alue.

Kyseisillé erityisen harvaan asutuilla alueilla
tulisi olla mahdollista myontdd myos investoin-
titukea korotetulla tukitasolla (esim. 10 %-yksi-
kon bonus) suhteessa harvaanasutun c-alueen
yleiseen tukitasoon.

Koska mahdollisuus kéyttdd aluetukia vihe-
nee tulevalla ohjelmakaudella, Suomi katsoo,
ettd kaikkia horisontaalisia valtiontukisdantdja
tulee ajantasaistaa palvelemaan my0s uusia
aluepolitiikan haasteita. Talla tarkoitetaan muun
muassa LASA:n kdyttdonottoa, pk-asetuksen in-
tensiteettien korotusta sekd mahdollisia muita
uusia valtiontukisddnt6jd (mm. innovaatioiden
rahoitus).

Suomi katsoo samalla, ettd suuryrityksille
kohdistettava investointituki tulisi rajata esimer-
kiksi 30 prosenttiin aluetuen kokonaisméaarasta
jasenvaltiotasolla. Esitys on linjassa Tukholman
ja Barcelonan neuvoston tavoitteiden kanssa
eniten kilpailua vairistdvien tukien mééran va-
hentdmiseksi.

Suomi kannattaa myos sitd, ettd "monialaiset
puitteet suurista investointihankkeista" sisil-
lytetdédn tulevaan aluetuen suuntaviivasdédntoon.
Saéntod voitaisiin jopa tiukentaa siten, ettd in-
vestointituelle asetettaisiin hankekohtainen eu-
romddrdinen maksimimaara.

Suomi kannattaa kuljetustuen kdyttoémahdol-
lisuutta harvaanasutuilla alueilla myos tulevalla
ohjelmakaudella.

Suomi tukee lisdksi aluetuen ryhmépoikkeus-
sdannon kayttoonottamista. Komission esitys on
perusteltua hallinnollisten menettelyjen keven-
timiseksi tilanteissa, joissa kilpailun viiristy-
méin uhka on vdhdinen. Esimerkiksi kuljetustoi-
minnan kuljetustuki vidhén kilpailua véaristava-
nd tukimuotona tulisi sisdllyttdd ryhméapoik-
keuksen soveltamisalaan. Samoin bruttointensi-
teetin kdyttd nykyisen netto-kisitteen sijaan on
perusteltua.

Suomi katsoo, ettd myds jatkossa "horisontaa-
lisiin" tukiin tulee siséltyd mahdollisuus bonuk-
seen, mikéli hanke toteutetaan aluetukeen oikeu-
tetulla alueella.

Suomi yhtyy komission huoleen epéterveen
yritysten sijoittumiskilpailun lisdéntymisesta.
Siihen on l0ydettivd toimivat vélineet. Inves-
toinnin  pysyvyysvaatimuksen pidentdminen
seitsemddn vuoteen ei ole tdhdn tarkoitukseen
paras keino. Suomi katsoo, ettd viiden vuoden
pysyvyyssdannon sdilyttiminen olisi perustel-
tua.

Suomi esittdd, ettd nykyisille 87.3.a-alueen
mukaisille tuleville c-alueille olisi nykysdannon
mukainen toimintatuki voimassa viiden vuoden
siirtymdkauden ajan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on aiemmassa lausunnossaan
(TaVL 25/2004 vp) tukenut valtioneuvoston ke-
sdkuussa 2004 hyviaksymidd toimintalinjaa ja
katsoo, ettéd sithen nyttemmin tehdyt tismennyk-
set ja lisdykset ovat Suomen kannalta hyvin pe-
rusteltuja.

Valiokunta katsoo, ettd suuraluetason (NUTS
IT -taso) valitseminen harvan asutuksen mééri-
telmén 1dhtokohdaksi tietyin kansallisin jousto-
mahdollisuuksin tukee yhteison linjausta, jonka
mukaisesti aluetuki tulee kohdistaa vihiten ke-
hittyneille alueille. Samaa ldhtokohtaa tukee
myds komission esitys erityisen harvaan asuttu-
jen alueiden toimintatuesta. Suomen osalta tuen
piiriin tulisivat ndin kuulumaan matalan tulota-
son ja viestokadon kohteena olevat syrjdiset
alueet, joilla aluetuen keinoin voitaisiin osal-
taan edistdd uusien tyopaikkojen syntymisti ja
toimialarakenteen monipuolistumista. NUTS II
-tason valinta olisi my6s yhdenmukainen val-
misteilla olevan vuosia 2007—2013 koskevan
EAKR-ohjelman asetusluonnoksen kanssa. Va-
liokunta yhtyy EU-ministerivaliokunnan linja-
ukseen, jonka mukaisesti tulevalla rakennera-
hastokaudella Itd- ja Pohjois-Suomen suuralu-
eet (NUTS II -taso) tulevat sisdltymédn kokonai-
suudessaan EU:n rakennerahasto-ohjelmien pii-
riin.

Helsingissd 4 pdivani maaliskuuta 2005

Kuten aiemmassakin lausunnossaan valio-
kunta haluaa edelleen painottaa aluetukien rajat
ylittdvid kilpailupoliittisia vaikutuksia. Té&hdn
liittyen valiokunta on kiinnittdnyt huomiota eri-
tyisesti suuryritysten tukiin, jotka voivat vaih-
della yhteison sisdlld merkittdvésti ja osaltaan
vaikuttaa yritysten investointisuunnitelmiin ja
titd kautta sijoittautumispéétoksiin eri jasenmai-
den vélilld. Seki komission asiakirjassa ettd val-
tioneuvoston kannassa kiinnitetddn tdhin epa-
kohtaan huomiota mm. suurinvestointien tukia
leikkaavien valtiontuen monialaisten puitteiden
osalta. Komissio on uudessa asiakirjassaan myds
jonkinverran alentanut suuryritysten tuen inten-
siteettid. Tuen vaihteluvéli on kuitenkin edel-
leen siind médrin suuri, ettd mahdollisuus vaa-
ristymien syntymiseen EU:n eri alueiden vililla
on olemassa. Osaltaan tilannetta helpottaisi, mi-
kili aluetuki vield nykyistd selkeimmin kohdis-
tettaisiin pk-yrityksiin.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld esi-
tetyin nikemyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppd /kesk

jés.  Arto Bryggare /sd
Reijo Kallio /sd
Martti Korhonen /vas
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jere Lahti /kok

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
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