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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta "Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan
ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pe-

lastamiseen ja rakenneuudistukseen"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 23 pédivdnd tammikuuta
2014 lahettanyt valtioneuvoston selvityksen ko-
mission tiedonannosta "Suuntaviivat valtion-
tuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudis-
tukseen" (E 172/2014 vp) talousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eeva Vahtera, tyo- ja elinkei-
noministerid

- ylitarkastaja Juuso Kalliokoski, maa- ja met-
sdtalousministeriod

- johtaja Ari Gronroos, Tekes — teknologian ja
innovaatioiden kehittimiskeskus

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Finnvera Oyj.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

— Suomen Yrittéjét

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

EU:n valtiontukipolitiikan peruslédhtokohtana on
pitkdén ollut, ettd vaikeuksissa olevien yritysten
poistuminen markkinoilta on normaali osa mark-
kinoiden toimintaa eikd tavanomaisena kiytén-
tond voida pitdd ndiden yritysten tukemista val-
tiontuen keinoin. Vaikeuksissa olevien yritysten
tukemisen on havaittu aiheuttavan myds huo-
mattavia kilpailun vairistymid niin kansallisesti
kuin EU:n sisdmarkkinoilla. Niisté syisti on pi-
detty perusteltuna, ettd taloudellisissa vaikeuk-
sissa olevat yritykset voivat saada valtiontukea
EU:n valtiontukisddntdjen nojalla vain erittdin

E 172/2013 vp

rajoitetusti ja tiukkojen edellytysten vallitessa.
Kéaytinnossad nykyiselldédn tuki voidaan myontad
pelastamis- ja rakenneuudistustuen suuntaviivo-
jen nojalla joko pelastamis- ja/tai rakenneuudis-
tustukena. Rakenneuudistustuen myontdminen
ei edellytd pelastamistuen myontamistd. Komis-
sion julkaisemassa suuntaviivaluonnoksessa ei
muuteta nditd perusldhtokohtia, mutta tuen hy-
viksymisedellytyksiin esitetddn useita muutok-
sia, joita on kéyty ldpi valtioneuvoston selvityk-
sessa.

Tuen hyviksymisedellytyksid  koskevien
sadntdjen ohella keskeistd on, ettd pelastamis- ja
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rakenneuudistustuen suuntaviivoihin sisdltyy
my0s vaikeuksissa olevan yrityksen maédritel-
mi, jota sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikissa
valtiontukisddnnoissd (komission asetukset,
suuntaviivat ja puitteet). Kyse on samalla tuki-
kelpoisen yrityksen maédritelméstd: jos yritys
tdyttdd madritelmdssd esitetyt kriteerit, sille ei
voida myontdd tukia muiden valtiontukisdanto-
jen (esim. T&K &I, riskirahoitus, aluetuet) nojal-
la. Komissio on suuntaviivaluonnoksessa ehdot-
tanut huomattavia muutoksia vaikeuksissa ole-
van yrityksen maaritelmaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission suuntavii-
valuonnokseen pédasiallisesti arvioiden myon-
teisesti. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd uusis-
sa sddnndissd on aiempaa tarkemmin kuvattu pe-
lastamis- ja rakenneuudistustuen hyvaksytta-
vyyden edellytyksid. Valtioneuvoston nakemyk-
sen mukaan sddntdluonnoksessa tulisi entistd
tarkemmin selkeyttdd sen suhdetta muuhun EU:n
valtiontukisddntelyyn. Selked ja ennustettava
valtiontukisdédntely takaa tuen myodntédville vi-
ranomaisille oikeusvarmuuden ja sen, ettd EU:n
valtiontukisddntdjd sovelletaan yhtildiselld ta-
valla eri jdsenvaltioissa. Koska vaikeuksissa ole-
vien yritysten tukeminen kuuluu kilpailua vaa-
ristdvimpiin tukimuotoihin, tavoitteena tulee ol-
la, ettd ndma tuet sdilyvét erillisen valtiontuki-
sddntelyn piirissé ja ettd niitd koskeva sédéntely
on asianmukaisen tiukkaa.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysta,
jonka mukaan suuntaviivojen soveltamisalaan
sisdllytetddn uusi tukimuoto, véliaikainen raken-
neuudistustuki. Uuden tuen avulla voidaan puut-
tua entistd paremmin ja kevyemmalld menette-
lylld vaikeuksissa olevien yritysten maksuvai-
keusongelmiin. Valtioneuvosto ei vastusta siti,
ettd valtiontukisddntelyssd mahdollistetaan ky-
seisen tuen mydntdminen 18 kuukauden ajanjak-
son ajan.

Valtioneuvosto kannattaa my0s sitd, ettd
suuntaviivaluonnoksessa rakenneuudistustuen
myontdmisedellytyksend otetaan huomioon ra-
kenneuudistuskustannusten vastuunjako tuen-
saajan, sijoittajien ja veronmaksajien kesken.
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Valtioneuvosto kannattaa téltd osin suuntavii-
voissa esitettyd vaihtoehtoa 2, jonka mukaan ra-
kenneuudistustukea voidaan myontéé, jos tuen-
saaja, sen osakkaat tai velkojat osallistuvat kus-
tannuksiin madrilld, joka vastaa vahintddn 50 %
rakenneuudistuksen kustannuksista.

Valtioneuvosto pitdd suuntaviivaluonnok-
seen siséllytettyd vaikeuksissa olevan yrityksen
médritelmidd jossain mddrin ongelmallisena.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin positiivises-
ti sithen, ettd komissio on muuttanut alun perin
de minimis -asetuksen (U 28/2013 vp jatkokir-
je) yhteydessd esittimiénsd miéritelmdd Suo-
men kannan mukaisesti monipuolisempaan
suuntaan. Valtioneuvoston yleisndkemyksen
mukaan vaikeuksissa olevan yrityksen mééritel-
mén tulee olla sovellettavissa kaikissa EU:n jé-
senvaltioissa yhtéléiselld tavalla kansallisten la-
kien mahdollisista eroavaisuuksista huolimatta.
Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen tarpei-
den ja tukijérjestelmien erityispiirteiden kannal-
ta tdrkedt ndkokohdat tulevat huomioiduiksi
médritelméssd siten, ettd kasvuyritysten ja pk-
yritysten rahoitusta ei vaikeuteta tai vaaranneta.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna muun
muassa seuraavien kolmen muutosesityksen
esiintuomista asiasta kdytdvien neuvottelujen
yhteydessa.

Valtioneuvosto katsoo ensinnékin, ettd vai-
keuksissa olevan yrityksen mddritelmééd tulee
soveltaa yksinkertaistetusti siltd osin kuin kyse
on esimerkiksi 1) verotuksen muodossa myon-
nettdvéstd valtiontuesta, 2) alle viisivuotiaiden
pk-yritysten tutkimus-, tuotekehitys- tai inno-
vaatiotoiminnan tukemisesta tai 3) valtiontues-
ta, joka myonnetdin alle viisivuotiaille pk-yri-
tyksille riskirahoituksen muodossa. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan ko. tukia saavat yri-
tykset voitaisiin katsoa vaikeuksissa oleviksi
esimerkiksi vain sellaisessa tilanteessa, jossa ne
on asetettu yleistdytdntdonpanomenettelyyn
(konkurssi/yrityssaneerausmenettely) tai jossa
ne tdyttdvit kansallisessa lainsddddnndssé asete-
tut edellytykset tdhdn menettelyyn asettamiselle
(suuntaviivaluonnoksen kohta 21 c).

Toiseksi valtioneuvosto pitdd perusteltuna,
ettd vaikeuksissa olevien yritysten madritelmén



ns. kovista arviointiperusteista voidaan poik-
keustapauksissa poiketa ja mahdollistaa yrityk-
sen taloudellisten vaikeuksien arviointi laajem-
man kokonaisarvioinnin perusteella, jos tukia
myOntdvin viranomaisen Yyritysanalyysimene-
telmd on perinpohjainen ja tdyttdd tietyt perus-
kriteerit. Kovista arviointikriteereistd poikkea-
minen tulisi kuitenkin aina ilmoittaa etukiteen
komissiolle hyvéksyttaviksi, jotta voidaan var-
mistaa, ettid kokonaisarviointia sovelletaan yhté-
ldiselld tavalla eri EU-jdsenvaltioissa.
Kolmanneksi valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan yrityksen vaikeuksissa olon maédrittely
pelkdstiddn esimerkiksi velkaantumisastetta kos-
kevan tunnusluvun perusteella ei ole tarkoituk-
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senmukaista, silld yhden tunnusluvun tarkastelu
el anna riittdvad kuvaa yrityksen taloudellisesta
tilanteesta. Valtioneuvosto tulee neuvotteluissa
ehdottamaan komissiolle mallia, joka mahdollis-
taisi yrityksen méadrittelemisen vaikeuksissa ole-
vaksi suuntaviivaluonnoksessa esitettyd jousta-
vamman ja monipuolisen kriteeriston avulla.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sekd
vaikeuksissa olevan yrityksen mééritelmadn ettd
rakenneuudistustuen kriteereihin liittyy néko-
kohtia, jotka voivat olla ongelmallisia maatalou-
den alkutuotannon alalla. Tdmén vuoksi suunta-
viivaluonnoksessa tulee esitettyd paremmin ot-
taa huomioon maatalouden erikoisolosuhteet.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta pitdd hyvénd, ettd valtiontuki-
sdannosten toimivuutta seurataan aktiivisesti ja
ettd ongelmakohtia poistetaan sddntelyd selkeyt-
tdmalld. Saintelyn tulisi kuitenkin olla peruspe-
riaatteiltaan ennakoitavaa. Merkittdvid systee-
mimuutoksia tulisi aina edeltdd kattava vaiku-
tusten arviointi. Talousvaliokunta huomauttaa,
ettei sen ole mahdollista muodostaa ehdotettui-
hin suuntaviivoihin lopullista kantaa, koska eh-
dotukseen liittyy valmistelun téssd vaiheessa
vield paljon tulkinnanvaraisia osatekijoita.
Ehdotuksen mukaan yritys katsottaisiin vai-
keuksissa olevaksi — ja siten padsdantdisesti tu-
kikelvottomaksi — jos yksikin sdddoksen mu-
kaisista kriteereistd tdyttyy. Talousvaliokunta
toteaa, cttd on sindnsd kannatettavaa, ettd tuke-
misen myOntdmisedellytyksid pyritddn kehitta-
midn nykyistd selkedmpddn ja ldpindkyvam-
pdén suuntaan. Selkeisiin ja objektiivisiin kri-
teereihin nojautuminen varmistaa myos sen, ettd
kriteerejé sovelletaan yhtéldisesti kaikissa jdsen-
valtioissa. Kriteeriston muuttuminen ehdotetul-
la tavalla aiheuttaisi kuitenkin edelld kuvattujen
myonteisten kehityspiirteiden ohella selkeén
heikennyksen pienten ja keskisuurten, erityises-
ti kaikkein pienimpien (ns. mikroyritysten) ja
kasvuyritysten asemaan. Uusi kriteeristd edel-

lyttdisi médrdmuotoista ja nykyistd laajempaa
ennakkoselvitystd yrityksen taloudellisesta ti-
lanteesta. Jo nykyisellddnkin pienten yritysten
on vaikea hyodyntéd tukijirjestelmid niiden ras-
kaan hallinnon vuoksi. Uhkana on, ettd uuden
kriteeriston myotd tukijrjestelméstd tulee en-
nustettavampi, mutta samalla entistd vaikeam-
min saavutettavissa oleva.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esille huoli siitd, ettd mikali uudistettu kri-
teeristd tulisi voimaan valtioneuvoston kirjel-
massd kuvatulla tavalla, voisi timéd merkitd Suo-
messa sitd, ettd osa hakemuksista, jotka ovat ny-
kykéytannon valossa hyvii ja tukikelpoisia, jou-
duttaisiin uuden sddnnoston valossa hylkéa-
méaédn. Sdadostd uudistettaessa tulee varmistaa,
ettei yksinomaan kova, numeerisiin kriteereihin
perustuva arviointi tarpeettomasti jaykistd val-
tiontukisddntelyd ja siten vaikeuta sinénsi elin-
kelpoisten yritysten kasvumahdollisuuksia. Ta-
lousvaliokunta pitdd kannatettavana valtioneu-
voston kirjelmdn mukaista ehdotusta, jonka mu-
kaan kovista kriteereistd voitaisiin poikkeusti-
lanteessa poiketa velvoittamalla pehmeitd kri-
teereitd soveltavat jasenvaltiot tekemddn kéytta-
mistdén yritystutkimusmenetelmistd ilmoituk-
sen komissiolle. Talousvaliokunta edellyttii,
ettd Suomi esittdd mallia, jossa mikroyritysten
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rahoitus sekd de minimis -tuki jdtettdisiin vai-
keuksissa olevien yritysten arviointia koskevien
sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston kirjelmdsséd kuvatun uuden
kriteeriston soveltaminen voisi olla erityisen an-
kara maatilatalouden yritystoiminnalle. Saadok-
sen jatkovalmistelussa tulee huomioida jésen-
valtioiden hyvin erilaiset maantieteestd ja ilmas-
tosta aiheutuvat olosuhteet.

Talousvaliokunta haluaa kiinnittdd lisdksi
huomiota tukijérjestelmien sddddsten keskindi-

Helsingissd 19 pdivind helmikuuta 2014

seen johdonmukaisuuteen. Elinkeinoeldmén sda-
dosviitekehys tulee olla silld tavoin yhdensuun-
tainen, etteivit sdddosten erilaiset méaaritelmat
johda yllattaviin soveltamisalojen aukkokohtiin.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jds.  Lars Erik Géstgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Johanna Kariméki /vihr
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérné /sd

Pédivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps.
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