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Valtioneuvoston selvitys: EU:n LULUCF-asetuksen nojalla annettava rekisteriasetus sekd Suo-
men erillisjousto (E 38/2019 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita
varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

LULUCF-asetuksessa esitetddn maankdyton laskentaa ja tilinpitoa koskevat sekd asetuksen vaa-
timusten toteutumista koskevat sddnnot. Kunkin jasenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd sen
LULUCF-sektorilla ei ole laskennallisia nettopddstdja asetuksessa sdaddettyjen laskentasddntdjen
soveltamisen jilkeen ja joustomahdollisuudet huomioon ottaen. Jos jasenvaltion LULUCF-sek-
torin laskennalliset paéstot ovat laskennallisia poistumia suuremmat, jdsenvaltio voi siirtda yksi-
koita taakanjakosektorilta tai hankkia niitd toiselta jisenvaltiolta LULUCF-tavoitteen saavutta-
miseksi.11 ja 12 artikloissa médritellddn yleisisté joustokeinoista LULUCF-asetuksen tavoitteen
saavuttamiseksi. Suomen erillisjousto on siséllytetty osaksi 13 artiklaa, joka sisdltdd médrdaykset
hoidetulle metsdmaalle asetetusta jdsenvaltiokohtaisesta joustosta. 13 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti Suomi saa kompensoida enintddn 10 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO2
ekv.) edellyttden, ettd se tayttad 13 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdissa luetellut edellytykset.

Valmis
5.1
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EU:n paistdkauppajérjestelmin ja taakanjaon rekisteritoiminnot on keskitetty Euroopan unionin
rekisterijérjestelmdéin (jéljempénd unionin rekisteri). Rekisteri on unionin perustama ja yllapita-
maé rekisteri, jolla pidetddn tdsmaéllisesti kirjaa padstokaupan ja taakanjaon péastoyksikoistéd. Re-
kisteri toimii my0s Kioton poytakirjan mukaisista paédstoyksikoisté kirjaa pitdvand kansallisena
rekisterina.

Komissio on 12.3.2019 antanut delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta, jolla on
tarkoitus mukauttaa unionin rekisterid neljittd (2021—2030) paéstokauppakautta varten. Edella
mainittua rekisteriasetusta on tdydennetty taakanjakoasetuksen edellyttimien muutosten johdos-
ta kaudelle 2021—2030 komission 13.3.2019 antamalla delegoidulla asetuksella delegoidun ase-
tuksen (EU) 2019/1122 muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/
842 mukaisen unionin rekisterin toiminnan osalta. Asetukset ovat astuneet voimaan 22.7.2019.

LULUCF-asetus (artikla 15) edellyttdd muutoksia unionin rekisteriin, jotta voidaan laatia sdin-
ndt LULUCF-asetuksen mukaisten paéstdjen ja poistumien maéran kirjaamisesta kussakin jésen-
valtiossa kunkin maankayttoon liittyvén tilinpitoluokan osalta ja varmistamaan, etti LULUCF-
asetuksen 12 ja 13 artiklan mukaisten joustomahdollisuuksien kayttdmisen osalta tehtdva tilinpi-
to unionin rekisterin kautta on tdsmallista.

LULUCF-asetuksen edellyttimien muutosten johdosta komissio on 8. tammikuuta 2019 julkais-
sut luonnoksen komission delegoidusta asetuksesta rekisteriasetuksen muuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastelun kohteena olevassa ehdotuksessa on kyse maankéytdstd, maankdyton muutoksesta ja
metsitaloudesta aiheutuvia kasvihuonepadst6ja koskevan, ns. LULUCF-asetuksen toimeenpa-
noon liittyvisti komission delegoidusta sdédoksestd. Asetus on osa jarjestelméé, jolla maankéyt-
tosektori sisdllytetdéin EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuuteen. Nyt késiteltdvé ehdotus on ns. re-
kisteriasetus, joka koskee piéstdjen ja poistumien kirjaamista EU:n yllépitdmédén rekisteriin ja
LULUCF-asetuksen mukaisten joustomahdollisuuksien kéyttdmistd. Asiaan liittyy Suomea kos-
kevan erillisjouston kéyttd, jonka taustalla ovat Suomen maantieteelliset erityispiirteet ja asema
runsasmetsdisimpana jésenvaltiona.

Talousvaliokunta on arvioinut asiaa erityisesti toimialansa nékdkulmasta ottaen huomioon seké
asian taloudelliset vaikutukset ettd ilmasto- ja ymparistondkokohdat. Talousvaliokunta yhtyy
asiassa valtioneuvoston kantaan ja korostaa, ettd Suomelle tarkeai taloudellista voimavaraa séén-
televad metsdpolitiikka siséltyy kansallisen paétosvallan piiriin. Nyt késiteltdvélld asialla on suo-
ria vaikutuksia Suomen maankayttosektorille. Mikéli maankayttosektorista muodostuisi Suomel-
le padstdldhde, Suomi joutuisi hankkimaan pééstovahennysyksikditd muilta mailta ja/tai vihen-
tdmadn padstdjadn lisdtoimilla taakanjakosektorilla tai LULUCF-sektorilla. Tahén sisdltyy lukui-
sia epdvarmuustekijditd, ja asian lopullisia kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida.

Talousvaliokunta painottaa samalla sitoumusta toimia tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiili-
neutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Suomen tavoitteena on EU:n pit-
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kédn aikavilin ilmastotoimien rakentaminen siten, ettd EU saavuttaa hiilineutraaliuden ennen
vuotta 2050. [lmastotavoitteet ja osaltaan myds nyt tarkasteltavaan siéntelyyn liittyvit epévar-
muustekijét korostavat maankéyttosektorin toimien tarvetta. Metsékatoa tulee vihentdé ja met-
sien kasvua liséti eri toimin. Metsdkadosta voi aiheutua pitkdaikaisia paédstojé ja padstolahteita.
Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman toimenpiteitd tulee arvioida vaikuttavuuden ja kustannus-
tehokkuuden kannalta. Ohjauskeinoja ja kannustimia tulee kehittds metsien ja maaperén hiilinie-
lujen vahvistamiseksi.

Talousvaliokunta korostaa ilmasto- ja metsdpolitiikan osalta myos kestédvin talouden nékdkul-
maa. [Imastonmuutokseen liittyvén talouden murroksen my6td on térkedd tunnistaa erityisesti
kiertotalouden mahdollisuudet ja vientipotentiaali sekd vahvistaa siirtymdé kohti korkeamman
jalostusarvon tuotteita. Talousvaliokunta pitda tirkednd edistdd myds puurakentamista ja pitkdan
hiiltd varastoivien puutuotteiden tutkimusta ja tuotekehitystd sekd metséteollisuuden sivuvirto-
jen kestdvéad hyddyntamisté.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseessé on komission delegoitu sdédds, miké
rajoittaa jésenvaltioiden vaikuttamismahdollisuutta sdddoksen siséltoon. Témé ei kuitenkaan
poista tehokkaan, sédéntelyn vaikutukset huomioon ottavan EU-vaikuttamisen merkitysté sekd nyt
kisiteltdvini olevassa asiassa ettd jatkossa aihetta koskevan séédntelyn uudelleentarkastelun yh-
teydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 17.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Heikki Vestman kok
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suuri valiokunta on pyytinyt talousvaliokunnan lausuntoa koskien EU:n LULUCF-asetuksen no-
jalla annettavaa rekisteriasetusta ja Suomen erillisjoustoa (E-kirje E 38/2019 vp).

Lausunnossa, joka pddosin yhtyy maa- ja metsdtalousministerion perusmuistiossa ilmaistuun val-
tioneuvoston kantaan, kuvataan LULUCF-asetuksen kisittelyvaihe, Suomen neuvotteluasema ja
tulkinta LULUCF-asetuksesta, ml. Suomen erillisjoustoista. Lausunto on huolella valmisteltu.

Lausunnossa nostetaan esille LULUCF-asetuksen ongelmakohtia. Arviohaarukka lisdkustannuk-
sista, jotka Suomen valtiolle aiheutuisivat siité, ettd komission tulkinta rekisteriasetukseen kirja-
tusta Suomen erillisjoustosta tulisi voimaan, on huomattavan suuri: 100 miljoonaa — 1 500 mil-
joonaa euroa kaudella 2021—2030.

LULUCF-asetuksen laskenta perustuu kunkin maan ilmoittamiin tietoihin ja siséltda piirteitd, jot-
ka asettavat Suomen metsdisend maana poikkeukselliseen asemaan. LULUCF-asetukseen liitty-
viét laskentamallit ovat erittdin monimutkaisia, ja niitd on muutettu kausittain.

Pédosin yhdymme lausunnossa todettuun. Katsomme, ettd Suomen neuvottelumandaatti tulee
maédritelld yksiselitteisesti, koska asian vaikutus valtiontaloudelle on potentiaalisesti merkittava.
Lisdksi katsomme, ettd Suomen kantaa LULUCF-asetuksen tulkintaan ei pida sitoa sellaisiin te-

taminen. Suomen ei tule my6skaén suostua siithen, ettd asiaan liittyméttomat seikat, kuten komis-
sion vaihtumisen aiheuttama aikataulupaine, tahi joustopykélén tulkinnanvaraisuus johtavat sii-
hen, ettd komission tulkinta Suomen erillisjouston suppeasta kdytostd padtyy rekisteriasetukseen.
Suomen tulee pitdé kiinni siitd, ettd LULUCF-asetuksen neuvotteluissa sille raatiloity erillisjous-
to, 10 Mt CO2 ekv. kaudelle 2021—2030, on kéytettivissd kaikkien maank&yton muutoksesta ja
maatalousmaan hoidosta aiheutuvien paistdjen kompensoimiseen.

Suomen tulee pitéé kiinni aikaisemmasta linjauksesta, jotta julkistettava esitys delegoiduksi ase-
tukseksi tdyttdd Suomen tavoitteet. Metsépolitiikka tulee olla kansallisessa paétosvallassa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevat asiat huomioon eiké yhdy valtioneuvoston kantaan.
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Peter Ostman kd

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
Heikki Vestman kok
Sakari Puisto ps
Minna Reijonen ps
Veikko Vallin ps
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