Valiokunnan lausunto TaVL 4/2025 vp— HE 100/2023 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskérijisti annetun lain ja rikoslain 40 lu-
vun 11 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi saamelaiskdrdjistd annetun lain ja rikoslain 40 luvun
11 §:n muuttamisesta (HE 100/2023 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon anta-
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- tarkastaja, elédkkeelld Jouni Kitti
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja arvioinnin lihtokohdat

Ehdotuksen taustalla on tavoite saattaa saamelaiskéréjistd annettu laki vastaamaan Suomen kan-
sainvilisid velvoitteita erityisesti alkuperdiskansojen asemaan ja oikeuksiin liittyen. Tastd nako-
kulmasta merkityksellisid ovat erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen sopimuksen vaalioikeuksia, vihemmistdjen oikeuksia sekéd itsemadradmisoikeut-
ta koskevat sddnnokset, kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen poliittisiin oikeuksiin liittyvét sddnnokset sekéd pohjoismainen saamelaissopimus ja it-
sendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169 -sopimus). Esityk-
sen yleisend tavoitteena on turvata saamelaisten itseméarddmisoikeuden toteutuminen sekd pa-
rantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskéréjien toimintaedel-
lytyksié.

Talousvaliokunta arvioi ehdotettua séédntelyéd toimialansa ndkdkulmasta eli elinkeinonharjoitta-
misen oikeuden ja edellytysten seka erityisesti hallituksen esityksen mukaisen yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitetta koskevan sddntelyn ndkokulmasta. Valiokunta viittaa asiasta aiemmin an-
tamaansa lausuntoon (TaVL 71/2022 vp — HE 274/2022 vp) ja toteaa, ettd yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitetta koskevalla sdéntelylld on ldheinen liittymé ja vahintdénkin vélillinen vai-
kutus my6s maanké&yton ja elinkeinon harjoittamisen edellytyksiin.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotus siité, ketkd henkil6t merkittdisiin saamelaiskéaréjien vaali-
luetteloon, ratkaisee sen, keilld on ddnioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, mutta ei sitd, keitd on
ylipdénsa pidettdva saamelaisina. Talousvaliokunta viittaa myo0s téltd osin aiempaan lausuntoon-
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sa TaVL 71/2022 vp — HE 274/2022 vp ja toteaa, etté oikeudella tulla merkityksi vaaliluetteloon
ja saamelaiskardjien kokoonpanolla on yhteys ja vaikutussuhteita lain muihin sddnndksiin ja téta
kautta ne méérittdvat myos esimerkiksi ehdotukseen siséltyvén yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voitteen tosiasiallista merkitysté ja vaikutuksia.

Perustuslain mukaan elinkeinovapaus on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Talousvaliokunta tote-
aa, ettél hallituksen esityksessé tai oikeusministerion 11.3.2024 pdivityssé vastineessa ei ole tar-
kemmin arvioitu, miten turvataan saamelaisten perinteisiéd elinkeinoja harjoittavien elinkeinon-
harjoittajien asema ja oikeudet niiden elinkeinonharjoittajien osalta, jotka eivét ole saamelaiska-
rdjien vaaliluettelossa eivitka voi osallistua paéatoksentekoon.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan sdiintelyn arviointia
Yleistd

Hallituksen esityksen mukaisen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan sédintelyn ta-
voitteena on vahvistaa saamelaiskéréjien oikeutta osallistua ja vaikuttaa pééatoksentekoon saame-
laisia koskevissa asioissa ja tukea siten saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteutumista. Ehdo-
tetun sdéntelyn on arvioitu laajentavan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen siséllollistd ja
alueellista soveltamisalaa voimassa olevaan lakiin verrattuna. Muutoksella pyritdén vastaamaan
alkuperdiskansojen asemaa koskevaan kansainviliseen kehitykseen.

Ehdotuksessa sddnnellddn yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden sisillosté (9 §), saamelais-
ten huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa
(9 a §) sekd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevasta menettelystd (9 b §). Sdantely
edellyttdd, ettd viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévié hoitavat tahot neuvottelevat saame-
laiskérdjien kanssa, kun ne valmistelevat lainsdadéntd4, hallinnollisia paatoksid tai muita toimen-
piteitd, joilla voi olla erityistd merkitystd saamelaisille. Tavoitteena on, ettd saamelaiskérédjien
kanssa saavutetaan neuvotteluissa yksimielisyys tai saadaan hankkeelle saamelaiskérdjien suos-
tumus ennen paétdksentekoa. Yhteistoimintaa ja neuvotteluja koskevien menettelysdantojen ta-
voitteena on varmistaa neuvottelujen vilpittdmyys, oikea-aikaisuus ja asian kannalta riittdvé yh-
teinen tietopohja sekd aito pyrkimys yksimielisyyteen kansainvélisen oikeuden vaatimusten edel-
lyttdmaélla tavalla.

Talousvaliokunta pitdé yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan ehdotuksen yleisid ta-
voitteita kannatettavina ja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen sisdllollinen, alueellinen ja ajallinen ulottuvuus

Ehdotuksen mukaan saamelaiskérdjistd annetun lain yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta laa-
jennettaisiin koskemaan nykyisté kattavammin eri toimenpiteitd niin, ettd neuvotteluja tulisi kdy-
dé saamelaisten kotiseutualueella toteutettavaksi suunnitelluista hankkeista seké hankkeista, joi-
den vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne toimeenpantaisiin sen ulkopuolella. Téllai-
sia hankkeita voivat olla muun muassa ympéristoon ja maankdyttoon liittyvét toimenpiteet. Eh-
dotus siséltdd myos aiempaa yksityiskohtaisemmat sddnndkset yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
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voitteen mukaisista menettelyisté ja niiden ajoittamisesta hankkeen suunnittelun ja sitd koskevan
paétoksenteon nakokulmasta.

Useissa asiantuntijalausunnoissa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeseen ja sen tavoitteisiin
suhtaudutaan sinidnsd myonteisesti. Niisséd kuitenkin tuodaan esiin, etti ehdotettu soveltamisalal-
taan laaja neuvotteluvelvoite voi hidastaa talouden toimivuuden nédkdkulmasta keskeisten hank-
keiden etenemisti. Lausunnoissa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd yhteistoiminta- ja neuvottelu-
velvoite ei saa kohtuuttomasti vaikeuttaa talouden ja ympariston kannalta térkeiden hankkeiden
toteuttamista.

Talousvaliokunta pitdé useiden asiantuntijalausuntojen tavoin seké kansainvilisten velvoitteiden
nékokulmasta tirkedna yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen tavoitetta aidosti 16ytié yksimie-
liset ratkaisut saamelaisille merkityksellisissé asioissa. Valiokunta pitdd my®&s perusteltuna, ettd
sddntelylld pyritddn turvaamaan neuvottelujen sujuvuutta niin, ettd yllittdvissé ja kiireellisissé
hankkeissa neuvotteluille varattu maéirdaika voi olla tavanomaista lyhyempi, saamelaiskérdjien
passiivisuus neuvotteluissa ei estd padtoksentekoa eika silld ole padtoksentekoa koskevaa veto-
oikeutta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan sekéd houkuttelevan investointiympériston varmista-
misen ettd puhtaan siirtymén edistdimisen ndkokulmasta on olennaista, etti ehdotettu sééntely ei
kohtuuttomasti esté, vaikeuta tai hidasta investointien kohteena olevien hankkeiden tai esimer-
kiksi keskeisten valtioneuvoston strategioiden suunnittelua ja toteuttamista.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotus koskee lainsdddédnnon valmistelun ohella hallintopéa&tok-
sid, joita ovat esimerkiksi yrityksid koskevat investointi- ja kehittdmistukipaédtokset. Nadma paa-
tokset sisdltivit yksittdisid yrityksid koskevia tietoja, jotka eivét ole julkisia. Valiokunnan néke-
myksen mukaan ehdotuksessa tulisi ottaa tarkemmin kantaa siithen, kuuluvatko tillaiset yksittdi-
sid yrityksid koskevat péitokset ehdotuksen mukaisen neuvotteluvelvoitteen soveltamisalaan
sekd siihen, miten késitellddn hankkeisiin sisdltyviéd salassa pidettivid tietoja, kuten esimerkiksi
yritysten liikesalaisuuksia. Liséksi tulee varmistaa hallintoviranomaisten ja muiden hallintopéa-
toksid tekevien tahojen riittdvd osaaminen ja resurssit, jotta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoit-
teelle asetetut tavoitteet voivat toteutua ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotuksen mukaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella
toteutettavien toimenpiteiden ohella toimenpiteitd, joiden vaikutukset ulottuvat kotiseutualueel-
le. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd hankkeiden toteuttamismahdollisuuksia voi olla hyvin vai-
kea arvioida etukiteen tilanteessa, jossa on kyse saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella toteu-
tettavasta hankkeesta, jonka vaikutukset mahdollisesti ulottuvat kotiseutualueelle. Tdma voi vai-
kuttaa myos esimerkiksi ndiden alueiden maanomistajien asemaan, maan arvoon, hankkeita kos-
keviin lupaprosesseihin ja elinkeinon harjoittamisen mahdollisuuksiin alueella ylipdétdan. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan ehdotettua siéntelya tulisi téltd osin selkeyttdd ja tdsmentdd siten,
ettd se ei muodostu saamelaisten kotiseutualueen ldheisyydessi toimivien elinkeinonharjoittajien
nékdkulmasta kohtuuttomaksi.

Talousvaliokunta on lausunnossaan TaVL 71/2022 vp — HE 274/2022 vp pitdnyt sindnsi perus-
teltuna sdéntelyratkaisuna sité, ettd laissa ei tyhjentévasti luetella kaikkia neuvotteluvelvoitteen
soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteiti. Tastd huolimatta valiokunta katsoo, ettd ehdotus on edel-
leen liian tulkinnanvarainen ja sité tulisi tismentd4. Néin voitaisiin paremmin ennalta arvioida,
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mitd toimenpiteitd ja milld alueella toteutettavia toimenpiteitd neuvotteluvelvoite koskee seké
milloin yksittdistd hanketta koskeva neuvotteluvelvoite voidaan katsoa tiytetyksi niin, ettd paa-
toksenteossa ja hankkeen toteuttamisessa voidaan edeta.

Ehdotuksen suhde kunnalliseen itsehallintoon, maankdyttéon sekd suunnittelu- ja lupamenette-
lyihin

Asiantuntijakuulemisessa ja useissa talousvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa kiinni-
tetdéin huomiota ehdotuksen mukaisen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen vaikutuksiin kun-
nallisen itsehallinnon nékdkulmasta. Lausunnoissa on erityisesti tuotu esiin maankayton suunnit-
teluun ja ohjaukseen seki elinkeinojen kehittdmiseen liittyvét kysymykset.

Talousvaliokunta katsoo, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteella on yhteys kunnalliseen
paétoksentekoon ainakin maank&yttoon ja rakentamiseen liittyvissad kysymyksissd. Valiokunnan
nidkemyksen mukaan sdédntelyn alueellinen soveltamisala ja neuvottelumenettelyn kestoon ja
edellytettdvddn lopputulokseen liittyvét vaatimukset ovat osin niin laajoja ja tulkinnanvaraisia,
ettd ennakoimattomia tulkintatilanteita esimerkiksi kaavoitusta ja muita lupaprosesseja koskevis-
sa yksittdisissd menettelyissd todenndkoisesti syntyy. Talousvaliokunta pitéda tirkeénd, ettéd ehdo-
tetun yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen ja kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluvien toi-
mien vaikutussuhteet tunnistetaan ja huolehditaan siitd, etti yksittiisissa tilanteissa ilmenevat ris-
tiriitatilanteet saadaan ratkaistua tehokkaasti ja kumpaakin perustuslain turvaamaa oikeutta kun-
nioittaen.

Ehdotuksen merkitys eri elinkeinojen ja elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuuden nikokulmasta

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen nimenomaisena tavoitteena on edistéé ja suojata saame-
laisten mahdollisuuksia harjoittaa perinteisié elinkeinojaan. Hallituksen esityksessé todetaan, etté
saamelaisten perinteisié elinkeinoja ovat muun muassa metséstys, kalastus ja poronhoito mukaan
lukien elinkeinojen harjoittamisen nykyaikaiset muodot. Talousvaliokunta viittaa asiantuntija-
lausuntoihin, joissa tuodaan esiin, etti saamelaisten perinteisid elinkeinoja harjoittavat myds
muut kuin saamelaiset ja ettd ehdotuksella on vaikutuksia myos muita elinkeinoja kuin saame-
laisten perinteisié elinkeinoja harjoittavien elinkeinonharjoittajien asemaan ja toimintaedellytyk-
siin. Esimerkkeind nédistd muista elinkeinoista voidaan mainita matkailu, metsédtalous, kaivostoi-
minta ja energiantuotanto. Talousvaliokunta katsoo, ettd sdéntelyn ja sen tapauskohtaisen sovel-
tamisen tulee johtaa ratkaisuihin, jotka toisaalta huomioivat saamelaisten oikeudet mutta joiden
l1ahtokohtana on elinkeinonharjoittajien yhdenvertainen kohtelu, padtoksenteon ja investointiym-
périston ennakoitavuus sekd mahdollisuus vahvistaa elinkeinorakenteen monipuolisuutta alueen
elinvoimaisuuden ja taloudellisen kantokyvyn séilyttaimiseksi.

Ehdotuksen suhde erityislainsddddintéon

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota saamelaiskérdjilain ja sektorilainsddddnndn viliseen suh-
teeseen. Eri aloja koskevaan sektorilainsdédéntdon sisdltyy lukuisia erityissddnnoksié saamelais-
ten oikeuksien huomioon ottamisesta. Koska uudistuksia on tehty yksittdisten lainsdddéntohank-
keiden yhteydessi ja sektorikohtaisten tarpeiden nikokulmasta, saamelaisten oikeuksia koske-
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vasta lainsdddédnnostd on muodostunut sirpaleinen ja eri sektoreiden vililld vaihtelevan siséltoi-
nen kokonaisuus.

Hallituksen esityksen mukaan erityislainsdddéntdon siséltyvit sdénnokset eivit vaikuta viran-
omaisten tai muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toimijoiden saamelaiskérdjilain 9—
9 b §:n mukaiseen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeseen tai poista sitd. Lisdksi voimassa
olevan saamelaiskardjdlain 9 §:ssé tarkoitettujen neuvottelujen kiiyminen on oikeuskdytinndssa
katsottu viranomaisen paitoksenteon oikeudelliseksi edellytykseksi pykélédssé tarkoitetuissa hal-
lintoasioissa (KHO 11.3.2003, taltio 516). Muun muassa néistd syistd talousvaliokunta pita erit-
tdin tdrkeédnd, ettd sektorilainsdddanto ja saamelaiskérijélain ehdotettu 9— 9 b §:n sdéntely muo-
dostavat johdonmukaisen kokonaisuuden, josta kéy selvésti ilmi, millaisia velvollisuuksia yhteis-
tyohon ja neuvotteluun viranomaisilla ja muilla julkisia hallintotehtévid hoitavilla toimijoilla on.
Valiokunta katsoo my®s, etté jos sektorilainsdddéntdon jatkossa siséllytetddn erityissééntelyd, tu-
lisi tarkoin selvittdd, miltéd osin se tdydentdd saamelaiskéréjélain yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voitetta koskevaa sdintelya.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa TaVL 71/2022 vp — HE 274/2022 vp ja toteaa,
ettd valiokunnan saaman selvityksen perusteella on vield epdvarmaa, toteutuvatko sdéntelyn ta-
voitteet. Talousvaliokunta katsoo sen vuoksi, ettd ehdotettua yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoi-
tetta on jatkokasittelyssé arvioitava sddntelyn tavoitteiden, perusoikeuksien ja talouden kehityk-
sen kannalta valttimattomien toimintaedellytysten, elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohte-
lun, kunnallisen itsehallinnon, lupaprosessien yhteensovittamisen ja niiden sujuvuuden seké puh-
dasta siirtymai edistdvien investointien houkuttelevuuden nikokulmasta.

Talousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen vaikutuksia seké
saamelaisten oikeuksien toteutumiseen ettd késittelyn sujuvuuteen ja hankkeiden toteutumiseen
seurataan myos jatkossa ja sddntelyé tarvittaessa tismennetddn saatujen kokemusten perusteella.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 12.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Juha Méenpai ps
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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