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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja arvioinnin ldhtékohdat

Esityksen taustalla ovat hallitusohjelman kirjaukset, joiden tavoitteena on apteekkitalouden
kokonaisuudistus. Esityksen ensimmaéinen osa liittyy kirjaukseen, jonka mukaan uudistuksessa
on huomioitava apteekkivero ja lddketaksa yhdessd siten, ettd huomioidaan apteekkien
tosiasiallinen kannattavuus sekd turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen
ladkehoidon toteutumiseksi farmaseuttinen tuki (ml. lddkeneuvonta), ladkitysturvallisuus ja
ladkkeiden saatavuus. Esityksen toinen osa liittyy hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan
joitakin yleisimmin kiytettyjd itsehoitolddkkeitd vapautetaan lddketurvallisuusviranomaisen
selvityksen pohjalta, harkitusti, lddke- ja lddkitysturvallisuus varmistaen my6s muualla kuin
apteekeissa myytiviksi. Kolmanneksi esityksessd ehdotetaan annettavan apteekeille oikeus
poiketa laikemaérayksesti ja korjata ladkeméadrdyksessé oleva ilmeinen virhe erdissé tilanteissa.
Neljanneksi esityksessd ehdotetaan, ettd lddkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat
palautusmaksut kohdennettaisiin tdysiméariisesti valtiolle vuodesta 2026 alkaen.

Talousvaliokunta arvioi téssd lausunnossaan esitystd toimialansa kannalta keskittyen erityisesti
taloudellisen toimintaympériston ja markkinoiden toimivuuden nakokulmaan. Tésti
nikokulmasta valiokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeisiksi huomion kohteiksi ovat
nousseet ehdotuksen vaikutukset apteekkitalouteen, lddkkeiden saatavuuteen sekid
itsehoitolddkkeiden jakeluun.

Vaikutukset julkiselle taloudelle, apteekeille ja kotitalouksille

Julkinen talous. Ehdotukseen sisdltyy varsin laaja taloudellisten vaikutusten arviointi.
Ehdotuksen ensimmaéisen osan reseptilddkkeiden lddketaksan muutosten tavoitteena on toteuttaa
30 miljoonan euron pysyvd vuosittainen sddstd julkiseen talouteen. Ladkelakiin perustuvaa
reseptilddkkeiden lddketaksaa ehdotetaan leikattavan tasaisesti kaikissa taksaluokissa.
Apteekkiverolakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd apteekkiveron perusteena olisi
verovelvollisen lddkemyynnin voittomarginaali. Liséksi veron perusteesta tehtdvid vihennyksia
ja veroasteikkoa muutettaisiin. Apteekkari, jonka apteekkitoiminnalle ei olisi lakimuutosten
vuoksi riittdvid taloudellisia toimintaedellytyksid, voisi luovuttuaan apteekkiluvastaan sulkea
apteekkinsa ilmoittamalla siitd viranomaiselle. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd
sairausvakuutusjirjestelmén sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa ldfkekorvausten ehdolliseen
korvattavuuteen liittyvdt palautusmaksut kohdennettaisiin  tidysimaardisesti  valtiolle.
Ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron sddstdjd valtiontalouteen. Ehdotuksella
tavoiteltavien lddkesddstdjen vaikutusten valtiontalouteen on siten arvioitu olevan
kokonaisuudessaan noin 75,4 miljoonaa euroa; samalla on arvioitu, ettd valtion tuloverokertyma
alentuisi noin 16 miljoonaa euroa.
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Vaikutukset apteekeille. Reseptilddkkeiden taksaleikkauksen, rajatun itsehoitolddkevalikoiman
myynnin laajentamisen apteekkien ulkopuolelle ja apteekkiverolain muutosten nettovaikutuksen
on arvioitu olevan keskiméérin -42 900 euroa apteekkia kohden ja mediaanivaikutuksen -29 200
euroa apteekkia kohden. Arvio perustuu oletukseen, ettd korkeintaan 20 prosenttia
itsehoitolddkkeiden myynnisté siirtyisi apteekkien ulkopuolelle. Todelliset vaikutukset riippuvat
kuitenkin kuluttajakdyttaytymisestd ja kilpailutilanteesta, ja ne voivat jdddd arvioitua
véhiisemmiksi.

Vuosien 2023—2024 keskiarvotietoihin perustuvassa simulaatiossa arvioidaan, ettd muutosten
myoOté 24 uutta apteekkia muuttuisi laskennallisesti tappiolliseksi. Kun huomioidaan apteekkien
yhteydessé toimivien erillisyhtiéiden tulos, arvioidaan tappiollisten toimipisteiden mééran jadvan
13:een. Lisdksi yhteensd 134 apteekin liiketoiminnan voitto jiisi laskennallisesti alle
100 000 euron, ja mikéli apteekkien yhteydessa toimivat erillisyhtiét huomioidaan, luku olisi 93.
Ehdotettujen muutosten jalkeen apteekkien laskennallisessa voitossa arvioidaan olevan eroja eri
kokoisten  apteekkitoimipisteiden  vélilld. Muutoksen myo6td on arvioitu olevan
11 apteekkitoimijaa, joille vaikutus olisi yli 200 000 euroa negatiivinen, ja yhdeksin
apteekkitoimijaa, joille vaikutus olisi yli 100 000 euroa positiivinen. Tdma kuvastaa sitd, ettd
esityksen vaikutukset jakautuvat monimuotoisesti ja ettd osa apteekeista hyotyy uudistuksesta
selvésti. Ehdotuksesta on arvioitu seuraavan todenndkoisid apteekkien sopeuttamistoimia
erityisesti kaupunkimaisissa kunnissa, joissa on useita apteekkeja ja kilpailu on tiukempaa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti apteckkien liiketoimintaan kuuluu myds vapaan
kaupan tuotteiden, eli kosmetiikkatuotteiden ja muiden ei-ldékkeellisten tuotteiden myynti, joita
osittain kdytetddn ladkehoitojen onnistumisen tukena. Apteekkien vapaan kaupan tuotteiden
myynnistd saamasta myyntikatteesta ei ole saatavilla tietoja. Ei-lddkkeellisten tuotteiden osuus
koko apteekkimarkkinasta oli kuitenkin noin 14 prosenttia vuonna 2021, huomioiden myos
osakeyhtididen myynti. Ei-lddkkeellisten tuotteiden osuus voitoista oli kuitenkin tdtd korkeampi,
koska vapaan kaupan tuotteissa liikevoittoprosentti voi olla huomattavan korkea.

Talousvaliokunta pitdd tirkeind ehdotuksen tavoitteita apteekkipalvelujen kustannusten
alentamisesta ja apteekkiverotuksen yksinkertaistamisesta. Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin noussut varsin laajasti esille ehdotuksen vaikutusten
kohdistuminen apteekkialan toimijoihin. Vaikutukset eri apteekeille eroavat toisistaan
voimakkaasti. Erityisesti progressiivisen apteekkiveron ja siithen ehdotettujen muutosten
vaikutuksia on pidetty osin kilpailua vaéristiavina.

Talousvaliokunta toteaa saamansa selvityksen perustella, ettd esitetylld veroratkaisulla ei
ratkaista apteekkiverotuksen systeemistd ongelmaa, eli sitd, ettd apteekkiverotuksen merkitys
apteekkien vilisend tulontasaajana on heikentynyt ajan myo6td. Ehdotuksen mukaisesti
apteekkiverotuksessa ei huomioida muuta kuin ldékkeiden myynti. Vaikka apteekkien myynnisté
valtaosa muodostuu lddkemyynnisté, apteekkarien tulonmuodostuksesta kuitenkin jo oleellinen
osa muodostuu muiden tuotteiden, niin sanottujen yleisten kauppatavaroiden, erindisten
terveyspalveluiden myynnistd sekd joillakin yksittdisilld apteekeilla myds lddkkeiden
valmistuksesta. Néiden tuotteiden ja palveluiden jéttdminen huomiotta heikentdd edelleen
apteekkiveron tehokkuutta tasata erilaisten apteekkien taloudellisia toimintaedellytyksié.
Hallituksen esityksessd myds rajataan joukko ladkkeitd apteekkiverotuksen ulkopuolelle, mika
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osaltaan heikentdd apteekkiverotuksen tulonjakovaikutusta. Talousvaliokunta katsoo, ettéd
jarjestelmdédn siséltyy lukuisia piirteitd, jotka vaikeuttavat olennaisesti sen taloudellisen
tehokuuden arviointia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on liséksi kiinnitetty huomiota progressiivisen veron
ongelmallisuuteen jéarjestelmaissd, jossa apteekilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa
myyntinséd rakenteeseen eikd lddkkeiden osto- ja myyntihintoihin. Ladkkeiden osto- ja
myyntihinnat maéraytyvit valtioneuvoston asettaman lddketaksan mukaan. Tdmi yhdistettyna
velvollisuuteen myydd  kaikkia asiakkaille —maédrattyjd reseptilddkkeitd heikentda
apteekkitoiminnan harjoittajan mahdollisuutta vaikuttaa omilla toimillaan liiketoiminnan
kannattavuuteen.

Talousvaliokunta pitdd kuitenkin valittua sdéntelyratkaisua téssd vaiheessa perusteltuna.
Esityksen valmistelun yhteydessd on vertailtu erilaisia veromalleja, ja progressiivisen
apteekkiveron vaihtoehtona valmistelussa oli my®s tasavero. Progressiivisen veromallin todettiin
johtavan kuitenkin tasaveroa pienempédn maérdén tappiollisia apteekkeja. Lisdksi tappiolliset
apteekit eivit olisi progressiivisessa veromallissa yhté pieniéd kuin tasaveromallissa; suurempien
apteekkien voidaan arvioida pystyvidn paremmin sopeuttamaan toimintaansa. Tasaveromallissa
tappiollisilla apteekeilla olisi myds enemmén sivuapteekkeja ja ehtona olevia sivuapteekkeja
kuin progressiivisessa veromallissa.

Hallituksen esityksessd on pidetty todenndkoisend, ettd osa apteekeista ryhtyisi sopeuttamaan
liikketoimintaansa ehdotettujen muutosten vuoksi. Sopeuttamistoimet riippuisivat apteekin
olosuhteista. Samoin apteekkeja koskeva erityissddntely vaikuttaisi siithen, miten ja missé
laajuudessa  apteekki ~ voisi  toimintaansa  sopeuttaa.  Esimerkkeji = mahdollisista
sopeuttamistoimista ovat tuotevalikoiman tai aukioloaikojen muutokset, vapaan kaupan
tuotteiden valikoiman kasvattaminen, apteekin tarjoamien maksullisten palvelujen muutokset,
apteekin litkepaikan muuttaminen sijaintialueen sisélld, erilaisten investointien tai kdytettdvissa
olevaa it-teknologiaa koskevien hankintojen viivdstyminen, henkilostdetujen muutokset,
tyotehtavien uudelleenjarjestelyt ja henkilostovahennykset. Apteekkien voisi olla mahdollista
hyodyntédd niiden yhteydessd toimivia erillisyhtiditd ja siirtdd tulevaisuudessa rajatun
itsehoitolddkevalikoiman myynti erillisyhtidlle kevyemmaén verotuksen piiriin.

Apteekki voisi sopeuttamistoimena myds supistaa toimintaansa ja lopettaa pédapteekin
yhteydesséd toimivan noutolokerikon, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun tai
apteekin oikeutena olevan sivuapteekin. Apteekki voisi myOs hakea Fimealta apteekkiluvan
ehtona olevan sivuapteekin lakkauttamista. Vaihtoehtoisesti apteekki voisi myods pyrkié
laajentamaan toimintaansa ja hakea lupaa uuden sivuapteekin tai palvelupisteen perustamiseksi
tai tehdd ennakkoilmoituksen apteekin verkkopalvelun perustamisesta. Merkittidvin
sopeuttamistoimi olisi apteekkarin luopuminen tille myonnetystéd apteekkiluvasta. Voimassa
olevan 46 §:n mukaan apteekkarin olisi télloin harjoitettava apteekkiliikettd siithen saakka,
kunnes apteekkiluvan saanut uusi apteekkari on ottanut apteekin hallintaansa. Hallituksen
esityksessa téstd velvoitteesta ehdotetaan véliaikaisesti poikettavan ladkelakiin ehdotetun uuden
53 a §:n nojalla.
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Taloudelliset vaikutukset kotitalouksille. Ehdotuksen vaikutukset ldékkeiden kayttdjille liittyvat
toisaalta ladkekustannuksiin ja toisaalta lddkkeiden saatavuuteen. Ehdotetun reseptilddkkeiden
ladketaksaleikkauksen on arvioitu  hyddyttivdan lddkkeiden kéyttdjid  alentuneina
ladkekustannuksina. Ladkkeiden kéyttijit maksavat omavastuuosuuden ostamistaan korvatuista
ladkkeistd. Ladkkeiden kéyttdjien saaman vuotuisen hyddyn on arvioitu olevan noin 6 miljoonaa
euroa vuodessa.

Rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvien lddkkeiden hintaséédntelyd ehdotetaan
muutettavan. Itsehoitolddkkeiden osalta hintakilpailua on mahdollista kdyda tilld hetkelld eri
tasoilla. Yritykset kilpailevat keskendén asettamiensa tukkuhintojen kautta ja apteekit voivat
antaa alennusta korkeintaan oman katteensa verran. Esitetty muutos liséd véhittdismyyjien vélistd
kilpailun mahdollisuutta, kun lddkkeiden tukkuostoista voi saada ostoalennuksia ja
vahittdismyyntihinnasta voi antaa alennuksia alle ilmoitetun tukkuhinnan. Hintakilpailun
lisdéntyessd rajatun itsehoitoldékevalikoiman hintojen voidaan olettaa laskevan.

Saavutettavuus ja sivuapteekit

Hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten ei ole arvioitu huonontavan lddkkeiden
saatavuutta. On kuitenkin mahdollista, ettd osa apteekkareista ryhtyisi sopeuttamistoimiin tai
lopettaisi poikkeussddntelyn nojalla apteekkitoimintansa, mikd saattaisi vaikuttaa alueittain
ladkkeiden saatavuuteen. Hallituksen esityksen arvion mukaan todenndkdisimmin
sopeuttamistoimet saattaisivat tulla ajankohtaisiksi kaupunkimaisissa kunnissa, joissa on useita
apteekkeja. Tastd syystd maan kattavien apteekkipalvelujen ja ldfkkeiden saatavuuden on
arvioitu sdilyvén riittdvélla tasolla ehdotettujen muutosten jalkeenkin.

Sivuapteekkivihennyksen tarkoituksena on tukea pienempien sivuapteekkien ylldpitamista.
Sivuapteekkivihennyksen perusteita muuttaessa ei ole tarkemmin arvioitu vihennyksen tarvetta
eikd esityksessd ole selkedsti perusteltu vihennyksen suuruutta. Talousvaliokunta kiinnittda
huomiota tarpeeseen arvioida jatkossa erilaisten apteekkien tukimuotojen toimivuutta erityisesti
taloudellisen tehokkuuden ja avoimuuden ndkokulmasta. Nyt késilla olevan hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessé ei valiokunnan saaman selvityksen perusteella ole vertailtu esimerkiksi
Pohjoismaissa laajasti kéytdssd olevia apteekkien tukimuotoja ja niiden toimivuutta
sivuapteekkivihennykseen verrattuna.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, ettéd
apteekkiveroon perustuva toimintamalli ei vilttiméttd kohdenna tukea optimaalisella tavalla,
mikéli tavoitteena olisi yllépitdd maanlaajuista apteekkiverkostoa syrjdseuduilla. Yleisesti
verotukseen perustuvat ratkaisut kohdentuvat summittaisesti verrattuna avustusmuotoisiin tukiin.

Alueensa ainoina lddkkeiden toimituspaikkoina sivuapteekit voivat olla erittdin térkeitd
ladkesaatavuuden turvaajia, mutta sivuapteekkien joukossa on myos paljon kaupunkialueilla
toimivia myyntipisteitd, joiden merkitys ladkesaatavuudelle voi olla vdhdisempi. Hallituksen
esityksestd ei kuitenkaan ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivihennys parhaiten sellaisiin
apteekin toimipisteisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisia.
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Talousvaliokunta pitdd lddkkeiden maanlaajuisen saatavuuden turvaamista keskeisend
lahtokohtana apteekkijarjestelmén sdédntelylle. Samalla valiokunta pitdd tarkeédnd jatkossa
selvittdd kattavasti ja kansainvéliseen vertailuun pohjautuen, millainen tukimuoto turvaa tdmén
tavoitteen toteutumisen taloudellisesti tehokkaimmalla ja tasavertaiset kilpailuedellytykset
turvaavalla tavalla.

Itsehoitolddkkeiden jakelukanavat

Lddkevalikoima. Esityksen myotd rajattu itsehoitolddkevalikoima tulisi myds muualla kuin
apteckeissa myytdvéksi. Lédkelaissa maédriteltdisiin rajattu itsehoitolddkevalikoima, joka
muodostuisi sellaisista ihmisille tarkoitettujen ldékkeiden ryhmisté, joihin liittyvét riskit ovat
véhdisii ja joilla lddkehoito voidaan toteuttaa turvallisesti ilman lddkeneuvontaa.

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta ldhtokohdiltaan oikeana: itsehoitoldékkeiden vapautuksen
voidaan arvioida lisddvén kuluttajien valinnanvapautta ja tehostavan lddkeyritysten vélistd
hintakilpailua. Samalla lddke- ja lddkitysturvallisuudesta varmistuminen muodostavat
vélttdméattomat reunaechdot uudistukselle. Koska uudistus téssé yhteydessé toteutettaisiin tavalla,
joka edellyttdd vain véhéisid muutoksia nykylainsdddidntoon, uudistus on katsottu myods
vélttdmattomaksi rajata varsin kapeaan lddkevalikoimaan, jonka kayttd ei edellytd
ladkeneuvontaa. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd vapautuksen
rajoittuminen ndin suppeaan tuotevalikoimaan merkitsee toisaalta myos sitd, ettd sen tavoitteiden
saavuttaminen on epédtodennékdist.

Apteekkien ulkopuolelle myytévéksi vapautettavan valikoiman laajuus vaikuttaa saatavuuden
ohella hintakilpailun voimakkuuteen ja markkinoille osallistumisen kannustimiin. Hintakilpailun
edellytysten voidaan arvioida olevan sitd pienemmét, mitd pienemmén valikoiman
myyntikanavaa laajennetaan. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd laajempaan
myyntikanavaan nyt sallittava valikoima 1 on vain noin 15 prosenttia itsehoitoléddkkeiden
kokonaisliikevaihdosta. Liséksi on syytd huomioida, ettd joitain valikoiman 1 valmisteita
voitaisiin jo nykyisellddn myydé apteekkien ulkopuolisessa kanavassa ilman erillistd 1ddkkeen
myyntilupaa. Jotta itsehoitolddkkeiden vapauttaminen uusiin myyntikanaviin voisi johtaa
myyntipisteiden véliseen hintakilpailuun, tarvitaan riittdvén laajaa valikoimaa, silld valikoiman
laajuus vaikuttaa lddkeyhtididen kannustimiin osallistua vapautetuille markkinoille ja
hintakilpailuun.

Muissa myyntikanavissa tosiasiallisesti saatavilla oleva tuotevalikoima ei mydskadn valttimatta
suoraan vastaa sitd rajoitettua valikoimaa, jonka Fimea sallii myytivéiksi apteekkien
ulkopuolisissa myyntikanavissa. Tosiasiallinen valikoima muodostuu valmisteista, joille
valmisteille ladkeyritykset péattavdt hakea myyntikanavan laajennusta ja joita luvan saaneet
véhittdismyyjét ovat katsoneet kannattavaksi ottaa valikoimiinsa.

Vertikaalinen integraatio. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd rajatun
itsehoitolddkevalikoiman myynti voisi tapahtua kuluttajille my6s esimerkiksi suurten
paivittdistavaraketjujen kautta, joilla olisi yhteinen omistaja. Téltd osin valmistelussa ei ole
tunnistettu valittdmiéd negatiivisia vaikutuksia kuluttajille. Perustelujen mukaan siéntelyn ei ole
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kuitenkaan tarkoitus mahdollistaa vertikaalista integraatiota eli tukku- ja véhittdisluvan
myOntdmistd samalle toimijalle.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty huolenaihe siitd, ettd téta
rajoitusta olisi mahdollista kiertd4 erilaisin yritysjérjestelyin: vertikaalista integraatiota koskeva
kysymys liittyy my0s tilanteeseen, jossa lddketukkukauppaa ja itsehoitoldékkeiden
véhittdismyyntid harjoittaisivat eri yritykset, mutta ne olisivat saman omistajan méiérdysvallassa.
Myos téltd osin hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on katsottu, ettd kysymystd on
tarkasteltava kokonaisuutena kaiken lddkkeiden véhittdismyynnin osalta apteekkisdéntelyn
uudistuksen seuraavassa vaiheessa. Talousvaliokunta pitda tirkednd selvittdd asiaa ja toteuttaa
sddntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutokset keviélld 2026 annettavan hallituksen esityksen
yhteydessa.

Etdmyynti. Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin sallittavan apteekkien
ulkopuolella myytéivien itsehoitoldékkeiden etimyynti, mutta tésté jarjestimismallista [uovuttiin
hallituksen esityksessd. Hallituksen esityksen mukaan muiden kuin apteekkien jirjestdméa
etimyynti rajattiin pois lausuntopalautteen ja tietosuojasédéntdjen noudattamisen perusteella.

Taustalla ovat erityisesti tietosuojavaltuutetun havaitsemat haasteet tietosuojan huomioimisessa
verkon kautta tapahtuvassa lddkkeiden etdmyynnissd. Jatkovalmistelun osalta tulisi arvioida
tietosuojasddntelyn mukaisten velvoitteiden asianmukaista huomioimista.  Sdéntelyn
valmistelussa tulisi ottaa huomioon myds uusien véhittdismyyntiluvanhaltijoiden
toimintaympéristd, johon ei voida soveltaa sellaisenaan samanlaista séédntelyd kuin apteekkien
verkkopalveluun. Nykysédédntelyn mukaisesti apteekkien verkkopalvelu on apteekkikohtainen ja
siitd vastaa kunkin verkkopalvelun apteekkari. Sééntelyn valmistelussa tulisikin tunnistaa
selkedmmin se, ettd jatkossa kyseessd voi olla ketjukohtainen ja maanlaajuinen verkkopalvelu,
jota ei harjoita yksittdinen véhittdismyyntiluvanhaltija vaan esimerkiksi ketju.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd verkkomyyntimahdollisuuden rajaaminen pois
nyt ehdotetusta séédntelysti supistaa myds uudistuksella tavoiteltuja hydtyjé: vihittdismyyjien
kannustin ottaa itsehoitolddkkeitd valikoimiinsa pienenee ja kuluttajien ndkokulmasta ladkkeiden
saatavuus rajautuu ldhimmén itsehoitomyyntipisteen tai apteekkiverkkokaupan valikoimaksi.
My®os itsehoitolddkkeiden myyntikanavan laajentamista arvioineen, nyt ehdotettua sédintelya
valmistelleen  tyoryhmén muistiossa on todettu, ettd toimijoiden tasapuolisten
toimintaolosuhteiden osalta olisi perusteltua, etti muut myyntikanavat voisivat myyda
myytévéksi sallittua valikoimaa myds verkossa kotitoimituksella apteekkien tapaan, noudattaen
kuitenkin vastaavia lddkkeen toimittamista koskevia médrdyksié kuin apteekit.

Kuluvalla hallituskaudella on tarkoitus kehittdd verkkoapteekkitoimintaa sujuvoittamalla
asiakkaan palveluprosessia. Hallitusohjelman mukaisesti tulisi lisiksi mahdollistaa ainoastaan
verkossa toimivan apteekin perustaminen. Tarkoituksena on, ettd kevaélld 2026 annettavaan
apteekkisdédntelyd koskevaan hallitukseen esitykseen sisdllytetddn verkkoapteekkitoimintaa
koskevaa sddntelyd. Nyt kisilld olevaa hallituksen esitystd valmisteltaessa todettiin, etti olisi
tarkoituksenmukaista arvioida verkossa tapahtuvaa lddkkeiden etdmyyntid kokonaisuutena
tulevan uudistuksen yhteydessd, jotta sekd uusille toimijoille ettd apteekeille voidaan asettaa
samat tietosuojaan ja -turvaan liittyvét vaatimukset 14dkkeiden etimyynnissa.



Valiokunnan lausunto TaVL 41/2025 vp

Talousvaliokunta pitdd uudistuksen tavoitteiden toteutumisen ja erityisesti kilpailuneutraliteetin
kannalta tirkednd, ettd uudistuksen seuraavassa vaiheessa itsehoitolddkkeiden myyntikanavia
laajennetaan  siten, ettd rajatun itsehoitolddkevalikoiman etdmyynti mahdollistetaan
tasavertaisesti apteekeille ja véhittdismyyntiluvan haltijoille. Talousvaliokunta esittdd, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi titd koskevan lausuman
(valiokunnan lausumaehdotus).

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt toteutettavat uudistukset ovat osa apteekkitalouden
kokonaisuudistusta. Té&mi vaikeuttaa osaltaan ehdotettujen muutosten tosiasiallisten
kokonaisvaikutusten arviointia. Talousvaliokunta pitdd jérjestelmin uudistamisen keskeisend
tavoitteena pyrkimystd nykyistd kustannustehokkaampaan ja tasavertaiset kilpailuedellytykset
mahdollistavaan jérjestelmién. Samalla ld&kkeiden saatavuuden ja lddketurvallisuuden
nékdkulma puoltaa vaiheittaista etenemistapaa. Kyse on moniulotteisesta kokonaisuudesta, johon
siséltyy lukuisia jérjestelmén lapindkyvyyttd heikentdvid piirteitd. Nyt tarkasteltava ehdotus ei
siséllda esimerkiksi apteekkien sijaintia, méiérdd tai apteekkilupia koskevia muutosehdotuksia,
joilla on keskeinen merkitys toisaalta lddkkeiden saatavuuden ja toisaalta markkinoiden
toimivuuden kannalta. Myds joillakin nyt esitetyisti muutoksista voi olla ennakoimattomia,
esimerkiksi apteekkien kéyttdytymistd ohjaavia vaikutuksia, mikd korostaa uudistuksen
vaikutusten seurannan, arvioinnin ja lainséddanndstd saatujen kokemusten huomioon ottamista
tulevissa lainsdddantéuudistuksissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman
(Valiokunnan lausumaesitys).
Valiokunnan lausumaesitys
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid osana kevddilld 2026 annettavaa

apteekkisddntelyd apteekkien ja lddkkeiden vihittdismyyntiluvan haltijoiden tasavertaisia
edellytyksid rajatun itsehoitolddkevalikoiman etdmyyntiin.



Valiokunnan lausunto TaVL 41/2025 vp

Helsingissd 6.11.2025
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Perustelut

Esitys perustuu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mukaan hallitus
toteuttaa apteekkitalouden kokonaisuudistuksen. Uudistuksessa on huomioitava apteekkivero ja
ladketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seka turvataan
maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen lddkehoidon toteutumiseksi farmaseuttinen tuki
(ml. ladkeneuvonta), lddkitysturvallisuus ja lddkkeiden saatavuus. Uudistuksella pyritdin
nykyistd kustannustehokkaampaan lddkkeiden vihittdisjakelujérjestelmén jirjestdmiseen.
Uudistuksella ei kasvateta asiakkaiden maksurasitetta. Hallituksen esityksessd on tarkoitus
leikata lddketaksaa ja muuttaa apteekkiveron laskentaperuste liikevaihdosta myyntikatteeksi
siten, ettd nykyinen apteekkiverokertymén taso sdilyy. Naiilld toimilla on tavoitteena saavuttaa
30 miljoonan euron sddstot julkiseen talouteen.

Kyseessé on esitys, joka muuttaisi perusteellisesti apteekkitalouden sdéntelyd. Esitykseen liittyy
lukuisia samanaikaisia muutoksia, joiden kokonaisvaikutusten arviointi on haastavaa, ja joka voi
johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkimarkkinalla. Esityksen vaikutusten seuraaminen
tulevina vuosina on tdmén vuoksi erittdin tarkeéa.

Apteekkitalouden rakenteellinen uudistaminen on véalttimitontd. Nyt késittelyssd olevalla
hallituksen esitykselld pystytddn kuitenkin ratkomaan ongelmia, esimerkiksi lddkemenojen
kasvua, vain osin. Kaikkien pienimmét apteekit késilli oleva esitys jattdd edelleen hyvin
hankalaan tilanteeseen, eikd se sikdli palvele tarkoitusta maankattavan verkoston tai
lahipalveluiden takaamisesta.

Tavoitteena tulee olla kattava, kustannustehokas ja vieston tarpeet huomioiva lddkkeiden
jakeluverkosto, joka huomioi erilaisten apteekkien tilanteen maan eri osissa. Toimiva ladkkeiden
jakeluverkosto on myds merkittdvéd huoltovarmuustekijé.

Apteekkien erilaiset tilanteet

Apteekkitalouden uudistaminen on sinéllddn valttdmatontd, silld kalliidden ladkkeiden méarin
merkittdvd kasvu ja apteekkitalouteen koko 2000-luvun ajan toteutetut taksaleikkaukset ovat
heikenténeet lddketaksa-apteekkiveromekanismin toimivuutta.

Ladkkeiden hintasdintely, eli lddketaksa, on keskeinen viline kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun turvaamisessa. Se varmistaa, ettd lddkkeen hinta on sama koko maassa ja kaikille
potilaille. Samalla se rajoittaa laékeyhtididen mahdollisuutta ohjata kysyntdd, miké on olennaista
apteekkien riippumattomuuden ja rationaalisen lddkehoidon kannalta.

Hintasddntelyn vastapainoksi apteekkitaloudessa sovelletaan apteekkiveroa, joka on

rakenteeltaan progressiivinen. Progressio on vilttdméton, silld ilman sitd suurivolyymiset
apteekit kerdisivdt merkittdvasti korkeammat tuotot samalla lddketaksan mukaisella
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hinnoittelulla. Veromekanismin progressio tasaa apteekkien vilisid tuloeroja ja turvaa pienten
sekd haja-asutusalueiden apteekkien toimintaedellytykset.

Apteekkiveromuutosten myo6té esitys leikkaisi kaiken kokoisilta apteekeilta. Erityisen hankalaan
asemaan se asettaisi pienimmét apteekit. Apteekkiveron progression tarkoituksena on taata
maankattavaa apteekkiverkostoa ja tasata hintasdéintelyn aiheuttamia eroja tulonmuodostuksessa
eri volyymilld toimivien apteekkien valill.

Hallitusohjelman mukaan maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan tarvittaessa erillisin
tukielementein, esimerkiksi negatiivisella apteekkiverolla. Esityksessé ei kuitenkaan ehdotettaisi
erillisen tukielementin tai negatiivisen apteekkiverotuksen luomista, koska tukielementille ei ole
tunnistettu olevan vélitonté tarvetta, sen valmistelu ei ollut mahdollista esityksen aikataulussa ja
valmisteluun ei ollut kiytettdvissa tarvittavaa tictopohjaa.

Nyt esitetylld veroratkaisulla ei ratkaista apteekkiverotuksen systeemisté ongelmaa, eli sité, etti
apteekkiverotuksen merkitys apteekkien vélisend tulontasaajana on heikentynyt ajan myo6ta.

Alueensa ainoina lddkkeiden toimituspaikkoina sivuapteekit voivat olla erittdin térkeitd
ladkesaatavuuden turvaajia, mutta sivuapteekkien joukossa on my0s paljon kaupunkialueilla
toimivia myyntipisteitd, joiden merkitys lddkesaatavuudelle voi olla vihdisempi. Ndin arvioituna
hallituksen esityksestd ei ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivihennys parhaiten sellaisiin
apteekin toimipisteisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisid lddkesaatavuuden
kannalta.

Piddmme tarkeén, etté eri puolilla maata sijaitsevien apteekkien erilaiset tilanteet tunnistetaan ja
palvelun saatavuus myds harvaan asutuilla alueilla asuville ihmisille turvataan uudistuksessa.

Kaikilla ihmisilld ei ole varaa lddkkeisiin

Valtioneuvoston lddketaksasta annettua asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
reseptilddkkeiden ladketaksaa leikattaisiin apteekkien myyntikatteen osalta. Kuluttajaliiton
lausunnon mukaan leikkaus on saadusta lausuntopalautteesta huolimatta jitetty vaatimattomaksi.
Ladkkeiden kuluttajahinnat ovat monien kuluttajien maksukykyyn ndhden liian korkeita.
Ladketaksan alentamisen tavoite madaltaa lddkkeiden kuluttajahintoja on hyva ja suunta oikea,
mutta néin pienelld leikkauksella kuluttajavaikutukset jadvit vaatimattomiksi.

Kaupan keskittyminen ja itsehoitolddkkeet

Emme kannata uusien itsehoitolddkkeiden myyntid apteekkien ulkopuolella vihittidiskaupan
piirissd. Esitys lisdisi jo varsin keskittyneen kaupan valtaa Suomessa ja voisi vaarantaa myos
jossain tapauksissa asiakkaiden turvallisuuden kun neuvontaa ei olisi véhittdiskaupassa tarjolla.
Lisdksi jos tukkuhinta-alennukset sallitaan, lddkeyritysten vilinen tukkuhinnoilla tapahtuva

kilpailu apteekkien hyllypaikoista todennikoisesti vdhenee. Jatkossa véhittdismyyntipisteet
valitsevat valikoimansa tuotteet saamiensa alennusten ja muiden kaupallisten etujen perusteella,
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eikd edullisimpien vaihtoehtojen tarjontaan ole endd velvoitetta. Ndin hinnat kuluttajille

nousisivat.

Ladkkeet eivit ole tavanomaisia kuluttajatuotteita, ja siksi ladkkeiden tukku- ja vihittdismyynnin
erottaminen toisistaan on keskeinen periaate lddkkeiden saatavuuden ja saavutettavuuden
turvaamiseksi. Jos sama konserni hallitsisi sekéd tukkutoimintaa ettd vihittdismyyntié, se voisi
ohjata jakelua omien yksikdidensd eduksi ja syrjid kilpailevia apteekkeja tai muita
véhittdismyyjid. Tédmé rajoittaisi kuluttajien valinnanvapautta, erityisesti alueilla, joilla
markkinat ovat keskittyneet.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2025

Matias Mikynen sd

Lotta Hamari sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Oras Tynkkynen vihr
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Perustelut

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan apteekkivero ja ldéketaksa toteutetaan yhdessé
siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannattavuus sekd turvataan maanlaajuinen
apteekkiverkosto. Ohjelmassaan hallitus lupasi, ettd maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan
tarvittaessa erillisin tukielementein, esimerkiksi negatiivisella apteekkiverolla.

Nyt annettu hallituksen esitys muuttaisi perusteellisesti apteekkitalouden séddntelyd, eikd ole
hallitusohjelman mukaisella tavalla turvaamassa maanlaajuista apteekkiverkkoa.

Yhteisvaikutukset ennakoimattomia

Hallituksen esityksessé on tarkoitus leikata ladketaksaa ja muuttaa apteekkiveron laskentaperuste
likkevaihdosta myyntikatteeksi siten, ettd nykyinen apteekkiverokertymén taso sdilyy. Néilld
toimilla on tavoitteena saavuttaa 30 miljoonan euron siéstot julkiseen talouteen.

Apteekkiverokertyméssd on huomioitu suunniteltu itsehoitolddkevalikoiman myyntikanavan
laajennuksen vaikutus, silld niméa valmisteet poistuvat apteekkiveron piiristd, ja jo tdstd syysté
apteekkiverokertyméd on 9—13 miljoonaa euroa pienempi kuin tdménhetkinen vertailutaso.
Edelld kuvattujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy merkittdvéd epdvarmuutta, koska
ladkekustannusten hillitsemiseksi on viime vuosina tehty jo useita muutoksia, joiden kaikki
vaikutukset apteekkien toimintaan ja talouteen eivét tule esiin vélittomasti:

— Tukkuhintojen 1,5 prosentin leikkaus 1.3.2025 (vuonna 2010 tai sen jdlkeen markkinoille
tulleet korvattavat ladkkeet).

— Léaidkkeiden arvonlisdverokantojen muutokset (10 %, 14 %, 13,5 %) vuosina 2025—2026.
— Biologisten lddkkeiden ldékevaihto.

Nyt kisiteltdvissd esityksessi on monia uusia samanaikaisia muutoksia, joiden
kokonaisvaikutusten arviointi on haastavaa, ja joka voi johtaa ennakoimattomiin muutoksiin
apteekkimarkkinalla.

Hallituksen esityksesséd todetaankin vaikutuksista apteekkeihin, ettd sopeuttamistoimien
suuruusluokkaa tai apteekkikohtaisia vaikutuksia ei ole mahdollista etukéteen arvioida.

Apteekkitalouden uudistaminen sindlldén on perusteltua. Tilanteeseen vaikuttaa muun muassa
kalliiden lddkkeiden médrin kasvu.

Hallituksen esitys siséltdd kuitenkin useita heikennyksid apteekkien taloudellisiin

toimintaedellytyksiin, joista apteekkarilla ei apteekkilupaa hakiessaan ole ollut tietoa ja ndin
ollen mahdollisuutta varautua. Muutokset ovat erityisen merkittdvid toiminimiyrittdjien
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luottamuksensuojan nékdkulmasta. Toiminimiyrittdjd vastaa koko omaisuudellaan apteekin
taloudesta.

Apteekkiverkosto tulee harventumaan

Lakimuutos tulee leikkaamaan kaiken kokoisilta apteekeilta, mutta erityisen hankalaan asemaan
se asettaa pienimmat apteekit.

Jo nykyisellddn noin 25 prosenttia apteekkareista ei padse apteekkarina siihen tulotasoon, johon
paésisi ulkopuolisen palveluksessa proviisorina tydskennellessédan.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ehdotettujen muutosten myoté arvioidaan vuosien 2023—
2024 tietoihin perustuvassa simulaatiossa, ettd laskennallisesti tappiolliseksi muuttuisi 24 uutta
apteekkia lisdd nykyisten 21 lisdksi. Yhteensd tappiollisten apteekkien lukumidird nousisi jo
45 apteekkiin (7 prosenttia kaikista apteekkitoimipisteistd).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimean mukaan nyt esitetyilld muutoksilla tulee
olemaan vilillisid vaikutuksia myds muihin terveydenhuollon kustannuksiin, mikéli apteekkeja
paikkakunnan viimeisené terveydenhuollon ldhipalveluna suljetaan.

Apteekkien tuloksia tarkastellessa on kuitenkin syytd huomata, ettd apteekki on toiminimiyritys.
Apteekkareiden tulonmuodostus poikkeaa yhtiomuotoisista yrityksistd. Apteekin tuloksesta
maksetaan yritystoimintaa varten otetut lainat ja myéhempien vuosien investoinnit.

Hallituksen esityksessd apteekkien kannattavuutta on arvioitu laskien lukumaiérdisesti nididen
apteekkien maiérdd, joiden tulos jdd negatiiviseksi. Témé laskentatapa ei kuitenkaan anna
todellista tai kokonaisvaltaista kuvaa, koska téllaisesta apteekista apteekkarille ei jda
minkéénlaista ansiota, eiki téllaisiin apteekkeihin saada apteekkareita.

Vaikutusarvioinnissa olisikin tullut siksi kéyttdd mittareita, jotka huomioivat yrittdjan
kohtuullisen tyokorvauksen, pddoman kustannuksen ja riskin, eikd kayttdd pelkkad tilikauden
nollatulosta rajana. Tarvittaisiin oikeampi tilannekuva apteekkiliiketoiminnan todellisesta
tilanteesta ja titen vaikutuksista maankattavan apteekkiverkoston turvaamiseen.

Koska tillaista tietoa ei hallituksen esityksessi ole kéytettdvissi, niin yhtend elementtind on syyta
huomioida, ettd hallituksen esityksessd arvioidaan kokonaisuutena, etti muutosten myoté
apteekkimarkkinassa olisi 134 apteekkia, joiden liiketoiminnan voitto jiisi alle 100 000 euroa.

Kuten my6s Fimea lausunnossaan toteaa, niin 45 alle nollatuloksen liséksi alle 100 000 euron
tuloksen apteekkeja olisi yhteensd 89 (14 prosenttia apteekkitoimipisteistd). Fimean mukaan
tdssd tilanteessa apteekkarille ei jdd joko ollenkaan tai vdhdn palkkaa omasta tyOstdéin, mika
luonnollisesti vaarantaa apteekin toiminnan jatkuvuuden. Tdma on jo merkittdvan suuri méara
kaikista Suomen apteekeista.
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Hallituksen valmistelu on jo johtanut apteekkien sulkemiseen

Hallituksen suunnitelmat ovat vaikuttaneet jo ennakkoon. Fimea toteaa, ettd vuosina 2023—2024
suljettiin yksi apteekki ja seitsemén sivuapteekkia. Kuluvana vuonna on suljettu kaksi
sivuapteekkia ja seitsemédn sivuapteekin sulkemisesta on oltu Fimeaan yhteydessa.
Vertailutietona mainittakoon, ettd vuosina 2021—2022 toimintansa lopetti yksi sivuapteekki.

Hallituksen harjoittama ennakoimaton politiikka johtaa myds haluttomuuteen investoida. Jo nyt
on ndkyvilld apteekkiluvan hakijoiden mééridn laskua. Mikéli apteekkiluvalle ei ole yhtddn
hakijaa, Fimea harkitsee apteekin muuttamista sivuapteekiksi tai apteekin sulkemista

Pienten apteekkien verotus on kiristymdssd litkaa

Apteekkiveron progression tarkoituksena on taata maankattavaa apteekkiverkostoa ja tasata
hintasdédntelyn aiheuttamia eroja tulonmuodostuksessa eri volyymilld toimivien apteekkien
vélilla. Veroprogressio turvaa pienten seké haja-asutusalueiden apteekkien toimintaedellytykset.

Nyt késittelyssé olevan lakiesityksen mukaisen verotaulukon luokkien mééridn pienentdminen
nykyisestd kymmenestd seitsemdin johtaisi osalla apteekeista verotuksen merkittdvéddn
kiristymiseen.

Apteekkiveron kohdentumista nykyistd pienempiin apteekkeihin ei ole perusteltu minkaénlaisilla
ladkepoliittisilla tavoitteilla, eiké silld myoskain aikaansaada kustannusséastod, silld itse leikkaus
toteutettaisiin taksamuutoksin.

Kaikkein vaikeimpaan asemaan esitys asettaa pienet padapteekit, joita ei tdhdn saakka ole
verotettu, mutta jotka esitetty malli toisi veron piiriin. Esityksessd nollaveroraja on 200 000
euroa.

Apteekkariliiton mukaan raja tulisi médrittdd tasolle, joka vastaa elinkelpoisen apteekin
viahimmaiskustannuksia, jotka ovat noin 300 000 euron tasolla, jotta veroa ei peritd apteekeilta,
joiden myyntikate juuri ja juuri kattaa toiminnan peruskustannukset.

Apteekkiveron muuttaminen liikevaihtopohjaisesta myyntikatepohjaiseksi on sindnsi
oikeansuuntainen uudistus, mutta esitetty toteutustapa on ristiriidassa apteekkiveron aiemman
tarkoituksen kanssa: apteekkiveron ensisijainen tavoite on tasata apteekkien vélisid tuloeroja.

Myos sivuapteekkivihennyksen toteutustapaa muutettaisiin siten, ettd chtona oleville
sivuapteekeille viahennys olisi 150 000 euroa ja oikeutena oleville 50 000 euroa. Koska 150 000
euroa on laskennallinen arvio sivuapteekin yllépitdmisestd aiheutuvista lisékuluista, 50 000 euroa
on liian pieni. Suomen apteekeista viidennes on sivuapteekkeja. Esitys tdssd muodossaan tulee
johtamaan sivuapteekkien vdhenemiseen.
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Kahden apteekin loukusta tulee este urakierrolle

Apteekkiveron uudistus ei myodskdan huomioi tilannetta, jossa apteekkari hakeutuu uuteen
apteekkiin ostamalla edelliseltd luvanhaltijalta uuden apteekin ennen kuin hén luopuu edellisesté
apteekistaan, jolloin hinen vastuullaan on kaksi apteekkia.

Myyntikatepohjaisen apteekkiveron veroluokkien rajat on mitoitettu yhden péddapteekin ja
mahdollisten sivuapteekkien malliin. Apteekkari ei itse voi vaikuttaa siihen, kuinka pitkéddn
hénelld on kaksi padapteekkia vastuullaan.

Apteekkariliitto on huomauttanut siitd, ettd hallituksen esityksessé ei huojenneta apteekkiveron
médrdytymiseen kahden pddapteekin pitoajan osalta, jolloin tdimaé johtaa verotuksen merkittdvaan
kiristymiseen, vaikka kummankaan apteekin kannattavuus ei olisikaan parantunut.

Mietintdvaliokunnassa on syytd etsid tdhdn ongelmaan ratkaisu joko verottamalla kumpaakin
apteekkia vaihdosvuonna erikseen tai myontdmaélld apteekkarille huojennusta kahden apteekin
paéllekkdisyyden ajalta sivuapteekkivihennyksen tapaan.

Koko maan kattava apteekkijirjestelmé on nimittdin pohjautunut apteekkarin urakiertoon, jossa
apteekkilupaa haetaan ensin pienestd apteekista ja myohemmin vaihdetaan keskikokoiseen
apteekkiin ja myOShemmin ehkd vield isoon apteekkiin. Vaihtamisen verokohtelu kuitenkin
heikentdd tdmén jarjestelmén toimivuutta.

On todenndkoistd, ettei kaikkiin apteekkeihin 16ydy jatkossa hakijoita tai pankit eivdt myonna
heikosti kannattavan apteekin hankkimiseen tarvittavaa rahoitusta. PK-yrittdjdvetoinen
apteekkiverkosto on néin ollen karsiutumassa 1&hivuosina hallituksen pdatdsten myotd. Ihmisten
matka apteekkipalveluiden piiriin tulee kasvamaan eri puolilla Suomea.

Hallitus ei korjaa kalliisiin lddkkeisiin apteekeille liittyvdd riskid

Kalliiden lddkkeiden osalta tulisi séddntelylld varmistaa, ettd apteekilla on tarvittaessa
palautusoikeus tukkuun, jos lddke jdd apteekista noutamatta. Apteekin palautusoikeudesta
noutamatta jadneen ladkkeen osalta, lddkeméadrdyksessé olleen virheen tai muutoksen takia, onkin
tarkoituksenmukaista séétda lailla, kuten muun muassa Ruotsissa on tehty. Nyt taloudellinen riski
noutamatta jadneestd kalliista lddkkeestd on apteekilla, koska tukku ei ota lddkettd vastaan
palautuksena ja Kela ldhtee siitd, ettd vain toimitettu 1adke korvataan. Jo yksittdinen hyvin kallis,
noutamatta jaényt ldéke saattaa tarkoittaa sité, ettei toiminimiyrittdjana toimiva apteekkari voi
nostaa apteekistaan koko vuonna itselleen palkkaa. Apteekki saattaa myds ajautua timén
seurauksena kassakriisiin tai jopa konkurssiin.

Itsehoitolddikkeet vahvistavat entisestddn keskittynyttd kauppaa
Hallitus jatkaa itsehoitolddkkeiden muodossa uusien toimintojen antamista Suomen valmiiksi
poikkeuksellisen keskittyneelle véhittdiskaupalle, joka monessa osin maata on paikallisen

monopolin  tai  duopolin tilanteessa. Myos  valtakunnallisesti  katsoen  Suomen
paivittdistavarakauppa on hyvin keskittynyttd moneen muuhun maahan verrattuna.
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Suomalaiset ruokakaupat ovatkin kilpailun vahéisyyden vuoksi yksid maailman kannattavampia.
Itsehoitolddkkeiden lisdédminen kauppojen valikoimaan on omaan tukemaan keskittynyttd
markkinaa entisestéén ja kiihdyttda pienten yrittdjévetoisten apteekkisen alasajoa.

Tadmai on sindnsé loogista jatkumoa pddministeri Orpon hallituksen politiikalle, jossa etusijalla
monessa eri valmistelussa on ollut suuryritysten ndkokulma pk-yritysten kustannuksella.

Mikali hallitus toteuttaa esityksensé, tulee sen varmistaa Fimean tarvitsema noin miljoonan euron
rahoitus itsehoitolddkkeiden uusien myyntipaikkojen valvonnalle ja lain tdytintdonpanolle
vuonna 2026.

Fimea muistuttaa, ettd esitys lisdisi yritysten ja viranomaisten tyOoméérdéd tilanteessa, jossa
ladkehuollon ja -hoitojen kustannuksista etsitddn koko ajan mittavia sdéstdja. Samaan aikaan
hyodyt kansalaisille ja itsehoitolddkkeiden kéyttdjille ovat rationaalisen lddkehoidon ja
valmisteiden saavutettavuuden kannalta ovat Fimean mukaan huomattavan véhéiset
Tamén eridvan mielipiteen yhteydessé ei ole arvioitu itsehoidollisten 1ddkkeiden jakelukanavan
muutokseen liittyvid hoidollisia kysymyksid, mutta sosiaali- ja terveysvaliokunnan on omassa
tydssddn myos tdima ndkokulma arvioida.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa hallituksen esitystd eduskunnalle apteekkitalouden

uudistusta ja lddkesddstijen toimeenpanoa koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 111/2025 vp)
koskevassa mietinndssd huomioon edelld olevan.

Helsingissd 6.11.2025

Timo Mehtild kesk
Hilkka Kemppi kesk
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Eriiva mielipide 3

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja lddkesddstdjen toimeenpanoa
koskevaksi lainsdddanndksi siséltdd huomattavia muutoksia apteekkitalouden sdéntelyyn.
Esitetyilld muutoksilla tulee olemaan merkittdvid vaikutuksia koko apteekkialaan ja Suomen
apteekkiverkostoon. On todennékdistd, ettd kustannusten nousu ja leikkaukset tulevat johtamaan
useiden pienempien apteekkien sulkemiseen ja ndin ollen apteekkiverkoston maantieteellisen
kattavuuden ja lddkkeiden saatavuuden heikkenemiseen Suomessa.

Apteekkien ja ladkkeiden saatavuuden turvaamisesta on huolehdittava myds harvaan asutuilla
alueilla. Hallituksen esityksen mukaisia muutoksia ja niiden vaikutuksia on tarkasteltava
kriittisesti tdstd ndkokulmasta. Kun hallituksen esityksen mukaiset apteekkeihin kohdistuvat
leikkaukset, verotuksen muutokset sekd véhenevi itsehoitolddkemyynti lasketaan yhteen, on
todenndkdistd, etti apteekkitoimipisteitd joudutaan sulkemaan. Fimea toteaa lausunnossaan, etti
hallituksen esityksen mukaiset muutokset lisddvat merkittavasti apteekkiverkoston supistumisen
riskid ympéri Suomen. Esitetyt muutokset tekisivdt Fimean arvion mukaan 7 prosenttia kaikista
apteekkitoimipisteistd tappiollista. Sulkemisen riski kohdistuisi kokonaisuudessaan jopa
14 prosenttiin apteekkitoimipisteistd, silld tulot jaévit niin pieniksi, ettd apteekkien toiminnan
jatkuvuus vaarantuisi. Mikéli apteekkeja paikkakunnan viimeisend terveydenhuollon
lahipalveluna suljetaan, se tulee ndkymidin terveydenhuollon kustannuksissa. Tdmd nikyy
kuluttajien, ja erityisesti paljon sairastavien ja pienituloisten, arjessa. Hallituksen politiikka on
muutoinkin kasvattanut sairastamisen kustannuksia Suomessa. Sairaalaverkostoon ja muihin
hyvinvointialueiden palveluihin tehdyt leikkaukset ovat heikentineet terveydenhuollon
palveluiden maantieteellistd kattavuutta. Paikallisten apteekkien lakkauttamiset pahentaisivat
tatd kehitysta.

Ladkkeiden hintasddntelyn eli 1déketaksan tarkoitus on varmistaa, ettd 1adkkeen hinnat ovat samat
kaikille. Progressiivinen apteekkivero on timén hintasédéntelyn vastapaino, joka tasaa apteekkien
vélisid kannattavuuseroja ja turvaa pienten sekd haja-asutusalueiden apteekkien
toimintaedellytyksid. Hallituksen esittdmédt muutokset apteekkiveroon lisdisivdt pienempien
apteekkien kustannuksia ja heikentdisivdt apteekkiverotuksen progressiota. Nykyisessd
esityksessd apteekkiveron nollaveroraja on 200 000 euroa. Esityksen luonnosvaiheessa
nollaverorajaksi esitettiin 250 000 euroa. Rajaa tulisi nostaa nyt esitetystd pienten apteekkien
tilanteen helpottamiseksi ja toiminnan jatkon turvaamiseksi maantieteellisesti kattavana. Samasta
syystd myds apteekkiveron progressiota tulisi vahvistaa heikentdmisen sijaan. Hallitus esittda
apteekkiveron progression heikentdmistd vdhentdmailld veroportaiden midrdd kymmenesti
seitsemadn.

Verotusmuutosten lisédksi itsehoitoldékkeiden jakelukanavan laajennus ja myynnin
mahdollistaminen elintarvikekaupoissa heikentdd apteekkien kannattavuutta.
Itsehoitoldékkeiden vapauttamiseen apteekkien ulkopuoliseen myyntiin liittyy myds muita
riskejd. Pdivittdistavarakaupassa asioiva kuluttaja ei valttdméttd saa yhtéd laadukasta ja turvallista
ladkeneuvontaa kuin apteekissa.
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Itsehoitoldékkeiden myyntiin elintarvikekaupoissa liittyy myds huomattava vertikaalisen
integraation riski. Vertikaalisen integraation kiellolla tarkoitetaan lddkkeiden tukkumyyjin ja
véhittiisjakelijan riippumattomuutta toisistaan. Kiellolla turvataan se, ettd tarjolla oleva
ladkevalikoima on ldédketieteellisesti perusteltu eikd siind esimerkiksi suosita oman tukun
tuotteita tai pyritd maksimoimaan tukun saamia voittoja. Hallituksen esitys tosiasiallisesti sallii
vertikaalisen integraation kaupan toimijoille, koska esitys kieltdd tukku- ja vihittdismyynnin
lupien myontédmisen samalle toimijalle, mutta ei saman omistajan, konsernin tai méardysvallan
piiriin kuuluville yhtigille.

Vertikaalisen integraation salliminen on sekd ladkepoliittisesti ettd kilpailupoliittisesti
ongelmallista, koska se suosii péivittidistavarakauppaa ja johtaa kaupan keskittymiseen
entisestddn. Suomen péivittdistavarakauppa on jo nyt maailman keskittyneinté: kaksi ketjua
hallitsee yli 80 prosenttia kaupasta. Vertikaalisen integraation salliminen vahvistaisi entisestdan
paivittdistavarakaupan keskittymistd. Lakiesitystd tulisi muuttaa niin, ettei ldékkeiden tukku- ja
véhittdismyyntilupaa voi myontidd saman omistajan, konsernin tai sen médrdysvallassa olevien
yhtididen hallintaan.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2025

Johannes Yrttiaho vas
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