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Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TaVL 22/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi ehdotukset direktiiveiksi julki-
sista hankinnoista ja julkisista kdyttooikeussopi-
muksista 20.12.2011. Ehdotuksia on kisitelty
neuvoston julkisten hankintojen tyoryhméssa
tammikuusta 2012 alkaen. Puheenjohtajamaa on
toimittanut tyoryhmén jésenille konsolidoidun
kompromissiehdotuksen julkisia hankintoja kos-
kevaksi direktiiviksi. Jdsenille on toimitettu
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myds kompromissiechdotus julkisia kaytto-
oikeussopimuksia koskevasta direktiivista.

Hankintadirektiivin soveltamisala ja rahoitus-
palveluiden asema. Puheenjohtajan kompromis-
siehdotuksessa hankintadirektiivin soveltamis-
alaa koskevia médrdyksid on tismennetty ja sel-
keytetty komission ehdotukseen ndhden. Komp-
romissiehdotuksessa on lisdksi laajennettu poik-
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keuksia soveltamisalasta muun muassa siten,
ettd erddt oikeudelliset palvelut, kuten edustami-
nen tuomioistuimissa, on jatetty direktiivin ul-
kopuolelle. Rahoituspalveluja koskevat poik-
keussddnndt on kompromissichdotuksessa jatet-
ty komission ehdottamaan muotoon siten, etti
poikkeus koskisi ldhinnd ns. MiFID-rahoitus-
instrumentteja (Markets in Financial
Instruments Directive 2004/39/EY), vaikka Suo-
men edustajat ovat tuoneet tydryhméssd edus-
kunnan esittdméalld (TaVL 22/2012 vp) tavalla
esiin, ettd sddntelyn tulisi mahdollistaa nykyi-
sen kaltainen poikkeusmenettely myos muiden
rahoitusinstrumenttien hankinnoissa.

Sidosyksikkosddntely ja hankintayksikéiden vi-
liset suhteet. Sidosyksikditd ja hankintayksi-
koiden vilisid suhteita koskevia madrdyksid on
selkeytetty. Madrdyksissd on nyt tdsmennetty
muun muassa, ettd mahdollisen sidosyksikon
markkinoilla toimimista tarkasteltaessa on huo-
mioitava keskiméddrdinen kokonaisliikevaihto
edellisten kolmen vuoden ajalta. Sidosyksikoi-
den maddrdysvallan osalta on korostettu, etté
médrdysvallan alaisen yksikon pédédtoksenteko-
elimissd toimivat edustajat voivat edustaa
useampaa médrdysvaltaa kdyttdvad hankintayk-
sikkod.

Hankintamenettelyt. Hankintamenettelyjd kos-
kevia sddntdjd on piivitetty siten, etti tarjousten
ja osallistumishakemusten jattdmistd koskevia
vdhimmaisméardaikoja on lyhennetty komis-
sion ehdotukseen ndhden viidelld pdivilla. Neu-
votteluja sisdltdvien hankintamenettelyjen kéyt-
tdalaa on laajennettu komission ehdotukseen
nidhden. Ns. tarjousperusteinen neuvottelume-
nettely on kompromissiehdotuksen mukaan
mahdollista aina silloin, kun hankintayksikon
tarpeisiin ei 10ydy vastausta markkinoilta ilman
olemassa olevien ratkaisujen muuntamista.

Innovaatiokumppanuusmenettelyn — sddntdja
on tdsmennetty siten, ettd menettely on kaytdssi
vain silloin, kun hankintayksikon tarpeisiin ei
voida vastata markkinoilla olemassa olevilla rat-
kaisuilla.

Tarjousten kdsittely ja valinta.  Kompromissi-
ehdotukseen on sisdllytetty uusia madrdyksid
siitd, ettd hankintayksikdt voivat tarvittaessa
pyytdd toimittajia tismentdmadn tai tdydentd-
médn antamiaan tarjouksia edellyttden, ettd tdy-
dentdmis- ja tismentdmispyynndt toteutetaan ta-
sapuolisuuden ja avoimuuden periaatteiden mu-
kaisesti.

Komissio esitti alkuperdisessd ehdotukses-
saan ns. Euroopan hankintapassin synnyttimis-
td. Jasenvaltioissa toimittajille myonnettdva pas-
si olisi toiminut ndytténd muidenkin maiden
hankintayksikdille siitd, ettei mikdédn direktiivi-
ehdotuksessa sdddetty toimittajan poissulkemis-
peruste ole kasilld. Tésta esityksestd on luovuttu
puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa.

Yhteishankinnat. Sekid komission ettd puheen-
johtajan ehdotukset sisdltivét uusia sdént6ja eri
jasenvaltioista kotoisin olevien hankintayksiki-
den yhteishankinnoista. Kompromissiechdotuk-
sessa on virtaviivaistettu ja selkeytetty tdllaisia
hankintoja koskevia sdéntoja.

Hankintojen jakaminen osiin. Hankintojen jaka-
mista koskevia sdént6jd on selkeytetty useilta
osin koskien muun muassa jakamisen kiytin-
non toteuttamistapoja. Hankintayksikoilld olisi
itsendinen valta esittdd mita tahansa relevanteik-
si katsomiaan perusteita hankintasopimuksen ja-
kamatta jittdmiselle ilman, ettd niitd perusteita
voitaisiin kyseenalaistaa tuomioistuinmenette-
lyssd. Jakamista koskeva raja-arvo on pysytetty
komission ehdottamalla tasolla 500 000 eurossa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asema. Sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevan erityissddntelyn
osalta kynnysarvot ovat pysyneet komission eh-
dottamalla tasolla. Kevyemmén sédédntelyn pii-
riin on otettu kuitenkin myos hotelli- ja ravinto-
lapalvelut. Liséksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
kilpailuttamissadntdja on selkeytetty siten, ettd
direktiivissd todetaan jdsenvaltioilla olevan va-
paus maédritelld ndiden menettelyjen sddnnot,
kunhan sdannot antavat hankintayksikoille mah-
dollisuuden ottaa palvelujen erityispiirteet huo-
mioon.



Hankintamenettelyjen valvonta ja hallinto.
Hankintamenettelyjen valvontaa koskevia méaa-
rayksid on muutettu merkittdvasti komission eh-
dotuksesta. Uudistuneissa sddnndissd ei endd
puututa tapaan, jolla jasenvaltioiden tulisi orga-
nisoida hankintamenettelyjen valvonta, vaan
sddntely keskittyy ainoastaan valvonnan tehté-
viin. Néin ollen jdsenvaltioille jd4 harkintaval-
taa paittia, toteutetaanko valvontaa perustamal-
la nimenomaisia valvontaviranomaisia vai kéy-
tetddnkd valvonnassa olemassa olevia viran-
omaisia, yksikoita tai rakenteita. Valvonnan teh-
tdvid on karsittu. Kompromissiehdotuksessa on
keskitytty jasenvaltioille asetettuun velvoittee-
seen varmistaa hankintamenettelyjen valvonta
siten, ettd valvonnalla voidaan ehkéistd, tunnis-
taa ja raportoida hankintasédént6jen rikkomuksia
sekd hankintamenettelyihin liittyvdd korruptio-
ta. Kompromissiehdotuksessa on siilytetty ko-
mission ehdotukseen sisdltynyt jadsenvaltioiden
velvoite varmistaa, ettd hankintayksikdille ja
toimittajille on saatavissa ohjeistusta ja tulkinta-
apua unionin hankintasééntojen soveltamisessa.

Ympdristo- ja sosiaaliset ndkokohdat. Ympdris-
td- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioimista
koskevia madrdyksid on tismennetty komission
ehdotukseen ndhden. Ehdotuksessa on selkeytet-
ty julkisia hankintoja koskevien Kansainvilisen
tyojérjeston yleissopimusten sekd Euroopan
unionin tydntekijoiden asemaa koskevien sdé-
dosten suhdetta. Tuotantomenetelmiin liittyvien
sosiaalisten ndkdkohtien tulisi olla yhteensopi-
via Euroopan parlamentin ja neuvoston ldhetet-
tyja tyontekijoitd koskevan direktiivin 96/71/EY
kanssa siten kuin direktiivid on tulkittu unionin
tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssd. Lihetetty-
jen tyontekijoiden direktiivissd mainittuja tyo-
oloja tai vdhimmaispalkkaa koskevat vaatimuk-
set ja kriteerit tulisi siten asettaa kansallisessa
lainsddddnnossd tai tydehtosopimuksissa asete-
tulle tasolle. Téllaiset vaatimukset voitaisiin
asettaa erityisesti sopimuksen toteuttamisen eh-
doiksi ja niissd voitaisiin viitata myos keskeisiin
Kansainvilisen ty6jérjeston yleissopimuksiin.
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Kdyttooikeussopimuksia koskeva hankintadirek-
tiiviehdotus. Neuvoston julkisia hankintoja kos-
keva tyoryhma on késitellyt myds komission eh-
dotusta julkisia kayttéoikeussopimuksia koske-
vaksi direktiiviksi. Direktiivin soveltamisalan
kannalta keskeistd riskin késitettd on selkeytetty
komission ehdotukseen ndhden. Toiminnallisen
riskin on kompromissiehdotuksen mukaan koos-
tuttava tekijoistd, jotka ovat sopimuspuolten vai-
kutusvallan ulkopuolella eivitka siten johdu esi-
merkiksi ongelmista sopimussuorituksissa. Eh-
dotuksessa on liséksi tdhdennetty, ettd toimin-
nallinen riski voi koostua kysyntddn tai saata-
vuuteen liittyvéstd riskistd. Kayttooikeussopi-
musten pituutta koskevia sddntdja on muutettu
siten, ettd sopimukset voivat olla joka tapauk-
sessa aina viisi vuotta voimassa. Ainoastaan
viittd vuotta pidemmissd kayttooikeussopimuk-
sissa tulee varmistaa, etteivdt ne ylitd pituutta,
jonka aikana kiyttdoikeuden saaja pystyy katta-
maan sijoituksensa sekd saamaan pddomasijoi-
tukselleen tuoton.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa useimpia direktiivieh-
dotuksiin tehtyja tdsmennyksid ja selvennyksia.
Hankintadirektiivien soveltuminen erilaisiin
monimutkaisiin kokonaisuuksiin, kuten palvelu-
setelijarjestelyihin, on uuden kompromissiehdo-
tuksen perusteella paremmin selvitettivissa.
Myds uusien menettelymuotojen, kuten inno-
vaatiokumppanuuden, sisiltd ilmenee selkedm-
min kompromissiehdotuksesta, minkd voidaan
arvioida lisddvdn menettelyjen kaytettdvyytta.
Direktiivin soveltamisalan osalta valtioneuvos-
to katsoo eduskunnan linjauksen mukaisesti
edelleen, ettd sddntelyn tulisi mahdollistaa poik-
keusmenettely myods muiden rahoitusinstru-
menttien kuin ns. MiFID-rahoitusinstrument-
tien hankinnoissa.

Valtioneuvoston kirjelméssd eduskunnalle
koskien komission hankintadirektiiviehdotuksia
(U 14/2012 vp) todettiin, ettd Suomessa majoi-
tuspalveluihin ja oikeudellisiin palveluihin so-
vellettavat sddnnot ovat olleet pddosin samanlai-
sia kuin muihinkin palveluihin sovellettavat
hankintasddnnét. Kompromissiehdotus tarjoaa
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nditd palveluja koskevien hankintojen sdinte-
lyyn enemmén joustovaraa kansallisissa laeissa.
Valtioneuvosto pitdd myonteisend kansallisen
harkintavallan laajentamista taltd osin.

Valtioneuvosto kannattaa niin ikdan kompro-
missiehdotukseen tehtyd tdsmennysté, jossa ko-
rostetaan jasenvaltioiden harkintavaltaa mééri-
telld sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien han-
kintamenettelyjen sddnndt. Valtioneuvoston na-
kemyksen mukaan tismennykseen tulisi kuiten-
kin lisdtd viittaus direktiivin tasapuolisuus- ja
avoimuusperiaatteiden noudattamisesta harkin-
tavaltaa kaytettdessd, jotta talousvaliokunnan
lausunnon (TaVL 22/2012 vp) mukaisesti yksi
keskeinen ja tulevaisuudessa kasvava julkisten
varojen kdyton kohde ei siirtyisi kdytdnnossa
hankintasdéntelyn ulkopuolelle. Valtioneuvosto
katsoo, ettd kompromissiehdotuksen esitys tar-
jousten jéttdmisen vdhimméaisméadrdaikojen ly-
hentdmisestd komission ehdotuksesta ei ole pe-
rusteltua. Sdéntelyssé tulisi palata komission eh-
dotukseen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd han-
kintamenettelyjen valvontaa koskevissa sdéin-
ndissd on keskitytty talousvaliokunnan lausun-
non (TaVL 22/2012 vp) mukaisesti valvonnan
kannalta keskeisimpiin tehtéviin. Valvonnassa

voitaisiin tdlldin keskittyd tehokkaammin han-
kintasdéntdjen ndkdkulmasta olennaisiin vdérin-
kéytoksiin, kuten kilpailuttamatta jittimiseen,
ja ndihin liittyvien perusteiden asianmukaisuu-
teen esimerkiksi suorahankinta- tai sidosyksik-
kétilanteissa. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan valvonnan sddntelyssd tulisi kompromis-
siehdotuksen mukaisesti jdttdd jdsenvaltioiden
ratkaistavaksi, miten valvonta toteutetaan ja or-
ganisoidaan.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komp-
romissiehdotukseen siséltyy vieldkin valvonnan
tavoitteisiin ndhden liian kattavia tehtivid. Val-
tioneuvosto pitdd tervetulleina selkeimpid sién-
tojd siitd, miten hankintayksikot voivat hankin-
tamenettelyissddn huomioida ympéristé- ja so-
siaalisia ndkokohtia. Kompromissiehdotuksessa
on informaatiota useasta aiemmin epidselviksi
jddneestd kysymyksestd, kuten ns. reilun kaupan
tuotteiden huomioimisen mahdollisuudesta sekd
unionin hankintasddntdjen suhteesta Kansainvé-
lisen tydjdrjeston yleissopimuksiin.

Julkisia kéyttdoikeussopimuksia koskevan
kompromissiehdotuksen osalta valtioneuvosto
pitdd kannatettavana kéyttdoikeussopimusten
kestoa koskeviin sddntdihin tehtyjd muutoksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Valtioneuvoston kirjelmé keskittyy pu-
heenjohtajamaan tekemiin kompromissiesityk-
siin, jotka on tehty komission esityksiin direktii-
veiksi julkisista hankinnoista ja julkisista kiyt-
tooikeussopimuksista. Talousvaliokunta on otta-
nut kantaa komission ehdotuksiin lausunnos-
saan TaVL 22/2012 vp ja késilld olevan kirjel-
mén suhteen painottaa teemoja, joiden sdintely
on kompromissiesityksessd muuttunut erityisen
merkittdvélla tavalla. Valiokunta on aiemmassa
kannanotossaan painottanut tarvetta turvata
pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuu-
det osallistua tarjouskilpailuihin ja pitinyt pe-
rusteltuna sitd, ettd yritysten yhteistarjoukset
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sallitaan. Hankintojen jakaminen on pienten yri-
tysten kannalta ratkaiseva tekijé tarjouskilpai-
luun osallistumisen mahdollistajana. Erityisesti
pienelld markkina-alueella julkiseen hankintaan
osalliseksi pddseminen voi ratkaista toimijoiden
markkinoilla pysymisen.

Hankintatoimen menettelyjd koskevien sdin-
ndsten suhteen talousvaliokunta haluaa kiinnit-
tdd huomiota puheenjohtajamaan kompromissi-
esityksessd olevaan ehdotukseen tarjousaikojen
lyhentdmisestd. Talousvaliokunta pitdd valtio-
neuvoston tapaan tdrkednd, ettd tarjousaikoja
koskeva séddntely olisi komission alkuperdisen
ehdotuksen mukainen. Erityisesti pienille ja kes-
kisuurille yrityksille tarjousaikojen lyhentdmi-



nen olisi merkittiava tarjouskilpailuihin osallis-
tumista vaikeuttava tekija.

Talousvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaise-
na, ettd kehitetddn myds sellaisia hankintame-
nettelyjd, joissa loppukayttdjille ja4 valinnanva-
pautta hyodykkeen tarjoajan valinnassa.

Sidosyksikkosddntely. Puheenjohtajamaan
kompromissiesityksen suurin muutos — verrat-
tuna komission pohjaehdotukseen — sidosyk-

sikkdsddntelyyn on siind, ettd kompromissiteks-
tissd esitetdén uudenlainen laskukaava julkisyh-
teison sidosyksikon toiminnan volyymiin. Ta-
lousvaliokunta huomauttaa, ettd yksinomaan toi-
minnan volyymiin perustuvan kaavan soveltami-
nen voi vaikuttaa markkinaan hyvin eri tavoin
riippuen kulloisenkin markkinan koosta ja toi-
mintaympdéristdstd. Kuten aiemmissakin lausun-
noissaan, valiokunta pitéé tirkeénd, ettd kansal-
lisella tasolla selvitimme edelleen kuntien ja
markkinoiden vilisen rajapinnan kilpailupoliit-
tisia kysymyksid. Koska julkisen sektorin tér-
keédnd tehtdvdnd on huolehtia markkinoiden toi-
mivuudesta ja yritysten tasapuolisesta kohtelus-
ta, valiokunta suhtautuu varauksella asetel-
maan, jossa julkisyhteisdjen omat liiketoimin-
tayksikot toimivat siten, ettd niilld voi olla vai-
kutusta markkinaan. Julkisyhteis6jen niin kutsu-
tut in-house-yksikdt eivit toimi liiketaloudelli-
sin perustein, niilld ei ole liiketoimintaan liitty-
vid kannattavuusriskid. Myos niiden verokohte-
lu poikkeaa liiketaloudellisin perustein toimi-
van yrityksen verokohtelusta. Talousvaliokunta
pitdd perusteltuna, etteivat julkisyhteisdjen omat
yksikot aiheuta epétervettd kilpailua toiminnal-
laan. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd markki-
noille on luotava tasapuoliset kilpailuolosuhteet
yksityisten ja julkisten toimijoiden vilille.
Talousvaliokunta toteaa, ettd puheenjohtaja-
maan kompromissiesitys jattdd edelleen jésen-
valtioille harkintavaltaa. Kansallisessa erityis-
lainséddénndssd on mahdollista sdddelld sidos-
yksikdiden markkinoilla toimimista tarvittaessa
enemman kuin mité direktiivissd sdddetddn.

Sosiaali- ja terveysalan palvelut. ~ Sosiaali- ja
terveyspalveluiden alaan kuuluvien julkisten
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hankintojen haaste on, kuinka yhdistia palvelui-
den loppukéyttijien erityistarpeet ja yritysten ta-
sapuolisen kohtelun vaatimus hankintatoimen
instrumentein. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
erityisluonne edellyttda, ettd inhimilliset tekijét
on voitava ottaa huomioon hankintoja tehtéessa.
Puheenjohtajamaan kompromissiesityksessd on
lisdys, jonka mukaan korostetaan jdsenvaltioi-
den harkintavaltaa maédritelld sosiaali- ja ter-
veyspalvelusektorin hankintamenettelyiden
saannot. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota
siihen, ettd tasapuolisuuden ja avoimuuden vaa-
timusten tulee olla edelleenkin johtavia periaat-
teita, kun eri jdsenvaltioissa kiytetddn kansallis-
ta harkintavaltaa. On my0s suomalaisten toimi-
joiden etu, ettd missdén jdsenvaltiossa kansalli-
nen harkintavallan kéytt6 ei muodostu tosiasial-
liseksi esteeksi palvelujen tarjoamisen vapaalle
litkkkuvuudelle.

Tyoehtosopimusten noudattaminen  julkisten
hankintojen alaisissa toissd. Talousvaliokunta
haluaa nostaa esille kysymyksen julkisyhteiso-
jen yhteiskuntavastuusta lépileikkaavana tekija-
né kaikessa niiden toiminnassa.

Télla hetkelld voimassa olevan kansallisen
lainsddddnnon mukaan hankintayksikké voi
asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle eri-
tyisehtoja, jotka voivat koskea erityisesti ympa-
ristd- ja sosiaalisia nédkodkohtia, kuten Kansain-
vélisen tyojérjeston (ILO) sopimusten noudatta-
mista, tydoloja ja tydehtoja. Edellytyksend on,
ettd ehdot ovat syrjimittomid ja yhteisdoikeu-
den mukaisia ja ettd niistd ilmoitetaan hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Jotta siis
tydehtosopimukseen voitaisiin vedota lakiin rin-
nastuvana, velvoittavana sddnnostond, tulee
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé olla
ilmaistu, ettd niitd edellytetdén noudatettaviksi
kyseiseen hankintaan liittyvissd toissd. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd hankintayksikot otta-
vat ndma nidkokohdat huomioon lépi koko han-
kintaprosessin.

Sddntelyn selkiyttdminen. Talousvaliokunta pi-
tad erittdin myonteisend, ettd julkisten hankinto-
jen sdédntelyd pyritddn selkeyttdimdén. Johdon-
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mukainen sddntelykokonaisuus on omiaan osal-
taan sujuvoittamaan hankintaprosesseja, kun nii-
hin osallistuville tahoille on selvdd, kuinka tulee
tai ei tule menetelld. Sddntelyn yksiselitteisyys
my0s vihentdd turhia muutoksenhakuprosesse-
ja. Nyt késilld oleva kokonaisuudistus tulisi néh-
dd myos erinomaisena mahdollisuutena hankin-
tayksikdiden tietoisuuden lisddmiseksi. Hankin-
tayksikdiden osto-osaaminen ja laadun merki-
tyksen painottaminen tarjouspyyntdja laadittaes-
sa ovat keskeisid tekijoitd, kun pyritddn ostetun
hyodykkeen laadukkuuteen sekd kysynnidn ja

Helsingissd 20 paivdnd marraskuuta 2012

tarjonnan mahdollisimman hyvdidn kohtaami-
seen. Kansallinen liikkumavara tulee hyodyntaa
hankintojen laadun saamiseksi yksiselitteisesti
tarjousten vertailuperusteeksi.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom
(osittain)

jas.  Lars Erik Géstgivars /r (osittain)
Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok
Johanna Karimaiki /vihr
Pia Kauma /kok

/kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /kok (osittain)
Paula Lehtoméki /kesk

Pédivi Lipponen /sd (osittain)
Jari Myllykoski /vas

Sirpa Paatero /sd

Kaj Turunen /ps.
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