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Hallituksen esitys eduskunnalle siditiolaiksi ja

erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pidivind lokakuuta 2014 l&het-
tédessddn hallituksen esityksen eduskunnalle séa-
tidlaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 166/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si lakivaliokuntaan samalla méérdnnyt, ettd ta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

- lainsdddantoneuvos Ilkka Harju, valtiovarain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Marja Hanski, tyo- ja
elinkeinoministerio

erikoistutkija Jaana Boélius, Kilpailu- ja ku-

luttajavirasto

- yhdistys- ja siétiorekisteripddllikkd Juha
Viertola, Patentti- ja rekisterihallitus

- puheenjohtaja Timo Kaisanlahti, kirjanpito-
lautakunta

- KTM Johanna Peréld, KHT-yhdistys ry

- toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu, Sditioiden
ja rahastojen neuvottelukunta ry

- talousjohtaja Anu Kallio ja lakimies Sari Elo-
maa-Sirén, Helsingin Diakonissalaitoksen
sdatio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Finanssivalvonta

—  Verohallinto

—  Ahlmanin koulun S&itio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on tarkastellut sddtiolain ko-
konaisuudistusta toimialansa mukaisesti erityi-
sesti sddtididen varainhoidon ja sijoitustoimin-
nan, tilintarkastuksen sekd konsernitilinpaatok-
sen kannalta. Néisté erityisesti konsernitilinpaa-
tostd koskevat kysymykset ovat nousseet valio-
kuntakdsittelyssd keskeiseen osaan.

HE 166/2014 vp

Sddtioiden varainhoito ja sijoitustoiminta. Ta-
lousvaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
melko yhdensuuntaisesti pitédneet verraten on-
gelmattomana  sddtididen  sijoitustoiminnan
sdéntelyn nykytilaa. Hallituksen esityksessé-
kédn ei esitetd tdhdn merkittdvid muutoksia. Ta-
lousvaliokunta yhtyy ndkemykseen, jonka mu-
kaan ei ole tarvetta sddtidoikeuden keinoin méaa-
ritelld tai rajoittaa nykyisestd poikkeavalla ta-
valla sddtididen harjoittamaa liike- tai sijoitus-
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toimintaa tai muutakaan varainhoitoa. Talousva-
liokunta tdhdentdd, ettei hallituksen esityksessé
ehdotetun 1. lain 1 luvun 5 §:n sanamuodon mu-
kaisen jaottelun "varainhoito ja siihen sisdltyva
sijoitustoiminta ja liiketoiminta" voida tulkita
merkitsevian velvollisuutta nédiden toimintojen
erotteluun kirjanpidossa. Kirjanpidollinen toi-
mintojen erottelu perustuu kirjanpitolainsdédan-
toon ja muuhun sdétion taloudellista raportoin-
tia koskevaan normistoon sekd niitd tdydenta-
viin sdétidon omiin tarpeisiin.

Ldhipiiri. Voimassa olevan lain mukaan ei ole
tdysin selvdd, missd madrin sditid voi tarjota ta-
loudellisia etuja perustajalle, sddtion muulle 13-
hipiirille ja toimihenkildille. Lisdksi tdlld het-
kelld voimassa olevat sddnnokset sddtion varois-
ta ldhipiirille annettavista vastikkeettomista
eduista ovat kasuistisia eivdtkd kata suurta osaa
niistd toimista, joita uudemmassa yhteisolain-
sdddannossd pidetddn vastikkeettomina etuina.
Asiantilaa on pidetty ongelmallisena, koska sai-
tion varojen ja toiminnan oletetaan hyddyttavén
sen sddnnoistd ilmenevad sddtioon ja sen perus-
tajaan ndhden ulkopuolista tarkoitusta. Sdation
tarkoituksen hyodyllisyyttd selvennetddnkin nyt
siten, ettd sddtion tarkoitusta edistimattomat 14-
hipiiritoimet kielletddn kokonaan ja ldhipiiritoi-
mien avoimuutta lisdtddn niiden seurannan ja
valvonnan helpottamiseksi. Lahipiirin méaritel-
méd ja ldhipiirisddntelyn soveltamisalaa laajen-
netaan. Ehdotettu mééritelmd kattaa voimassa
olevaa lakia paremmin sellaiset sdétion piirissé
toimivat tai sddtiossd méadrdysvaltaa kiyttivit
henkilot, yhteisot, sddtiot ja ndiden ldhipiirit,
jotka voivat vaikuttaa ldhipiiritoimien tekemi-
seen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan nimen-
omaisia sdéinndksid sellaisista sukuséitidistd ja
muista tukisddtidistd, joiden sddnndissd médrat-
tynd tarkoituksena on ldhipiirildisten tukemi-
nen. Niiden sddtididen erityispiirteiden huo-
mioon ottaminen selventdd oikeustilaa ja lisdd
tukisddtidtoiminnan avoimuutta.

Sddtion johdon selonottovelvollisuus ldhipiiri-
suhteista. Kun kysymys on sdition tarkoituksen
ja toimintamuotojen mukaisesta tavanomaisesta

toiminnasta poikkeavasta, vastikkeettomasta
suorituksesta, jota ei anneta vastaavin edellytyk-
sin muille sédtion toiminnan kohderyhmédin
kuuluville, sdétion johdolta vaadittavan riitta-
vin huolellisuuden noudattaminen edellyttdd
mahdollisen l&hipiirisuhteen aktiivista selvitta-
mistd. Tavanomaiseen toimintaan liittyvien, ta-
vanomaisin ehdoin annettavien apurahojen ja
muiden avustusten osalta sdition johdolla ei ole
erityistd selonottovelvollisuutta avustusten saa-
jien ldhipiirisuhteista. Kaikissa tapauksissa sédé-
tion johdon on kuitenkin huolehdittava siita, ettd
avustuspédétoksid tehtéessd on kdytettédvissi riit-
tivit tiedot konserniyhtidistd l1&hipiirisuhteiden
selvittdmiseksi. Myos oikeusturvakysymysten
kannalta on olennaista, ettd laissa on tdsmalli-
sesti méadritelty ne tahot, joita ldhipiirisdéntely
koskee. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sién-
telyd kannatettavana.

Tilintarkastus. Ehdotettu  toimintakertomusta
koskeva vaatimus vastaa voimassa olevaa siéin-
telyd: toimintakertomuksessa on ilmoitettava,
milld tavoin sdétié on toiminut tarkoituksensa
toteuttamiseksi. Tétd vaatimusta voidaan pitdd
perusteltuna, koska kirjanpitolain tarkoittama ti-
lintarkastuskertomus ulottuu vain toimintakerto-
muksen ja kirjanpidon tuloksen vilisen suhteen
arviointiin eikd siten ota kantaa siihen, anne-
taanko sddtion toiminnasta oikeat ja riittavit tie-
dot sédition tarkoitus ja toimintamuodot huo-
mioon ottaen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tilintar-
kastajien niin sanottujen rotaatiosddnndsten
ulottamista myos sddtioihin. Talousvaliokunta
puoltaa ndiden sddnnodsten soveltamisalan laa-
jentamista hallituksen esityksessd ehdotetulla
tavalla. Pakollinen rotaatio vahvistaa tilintarkas-
tajan riippumattomuutta, vaikkakaan kaytinnos-
sd soveltamisalan muutoksella ei tule olemaan
merkittdvdd vaikutusta sddtididen nykytilaan,
koska jo nykyiselldénkin valtaosa niistd on vaih-
tanut tilintarkastajaa tavalla, joka vastaa ehdote-
tun lain mukaista velvoitetta.

Sddtion konsernitilinpddtds. Hallituksen esi-
tyksen mukainen konsernitilinpdétoksen laajen-



taminen koskemaan pddsddntdisesti kaikkia
emosddtioitd on ndhty tarpeellisena, koska sda-
tioillé ei ole omistajia eikéd siten omistajavalvon-
taakaan. Konsernitilinpdatoksen kahtalainen ra-
tio, yhtdéltd sdétion toiminnan taloudellisen tu-
loksen ja taloudellisen aseman maiérittdminen
sekd toisaalta ldhipiirid koskevien rajoitusten
noudattamisen edistiminen, helpottaa arviointia
siitd, kuinka sddtio on onnistunut sdation tarkoi-
tuksen toteuttamisessa tuomalla ldpindkyvyyttd
sddtion varsinaisen toiminnan, sen varojen si-
joittamisen ja sdétion harjoittaman liiketoimin-
nan tehokkuuden arviointiin.
Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
on tullut esille hallituksen esityksestd poikkea-
via, joskin varsin perusteltuja kannanottoja kon-
sernitilinpddtoksen laatimisvelvoitteen vaihto-
chtoisesta toteuttamistavasta. Ottaen huomioon,
ettd kirjanpitolautakunnan tehtdvd on antaa oh-
jeita ja lausuntoja kirjanpitolain soveltamisesta
hyvén kirjanpitotavan edistdmiseksi, hallituk-
sen esityksen mukainen poikkeuslupahakemus-
ten késittely ei olisi ongelmitta sovitettavissa
kirjanpitolautakunnan nykyiseen tehtédvddn. Ta-
lousvaliokunta puoltaa asiantuntijakuulemises-
sa esitettyd ehdotusta, jonka mukaan kirjanpito-
velvollinen itse arvioisi, onko konsernitilinpaa-
toksen laatiminen tarpeen oikeiden ja riittdvien
tietojen antamiseksi. Tdssd arvioinnissa huo-
mioitaisiin sddtidlain sddnnokset sidtion tarkoi-
tuksesta ja toiminnasta. Saétion olisi télldin pe-
rusteltava, miksi se ei laadi konsernitilinpdétds-
td. Koska laissa kdytettdva ilmaisu jattdisi toden-
nikoisesti tulkinnanvaraa kéytettyjen termien
merkityssiséllostd, olisi kirjanpitolautakunnan
otettava ohjeistuksessaan kantaa siihen, mita
voidaan pitdd riittdvéni oikeiden ja riittivien tie-
tojen saamisena. Tdlld tavoin toteutettuna yhdis-
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telemistd koskevasta padsddnnostd poikkeami-
nen ei myOskddn loisi kirjanpitolautakunnalle
sen toimintaa kohtuuttomasti kuormittavaa lupa-
viranomaisroolia.

Sddtion liiketoiminta. Voimassa olevan lain mu-
kaan sddtion liiketoiminta on sallittua vain, jos
ndin on sddtion sddnndissd nimenomaisesti to-
dettu. Sdéinnds on osoittautunut kdytdnndssé on-
gelmalliseksi, koska esimerkiksi veroviran-
omaisten tulkinnan muutos sen suhteen, mitd
sddtion toimintaa on pidettdvé elinkeinotoimin-
tana, voi yllattden muuttaa sdation toiminnan sen
omien sddntdjensd vastaiseksi. Talousvaliokun-
ta pitdd hyvind sddnnoksen kddntdmistd siten,
ettd liikketoiminta on sallittua, ellei sitd erikseen
sddnndissd kielletd. Ehdotettu sddnnds lisdé
sddntelyn joustavuutta ja siten vihentdd epitar-
koituksenmukaisia hallinnollisia velvoitteita.

Konsernitilinpddtoksen tuominen sdétidlain-
sdddantoon lisdd sadtididen toiminnan ja talou-
den avoimuutta ja siten my0s helpottaa kilpailu-
valvontaa. Talousvaliokunta toteaa, ettei yksin
sddtiolainsdddidnnon keinoin ole mahdollista taa-
ta markkinoiden hdiri6tontd toimintaa séatidi-
den osalta. Muun muassa yhteison arvonlisidve-
rovelvollisuutta ja yleishyddyllisyyttd koskevat
rajanvedot ratkaistaan verolainsdddannolla. Hy-
vin toimivat, kilpaillut markkinat edellyttédvit
hyvin yhteen sovitettua ja yhdensuuntaista lain-
sdddintdd, jossa on huomioitu toimijoiden eri-
tyispiirteet.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittad,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan
huomioon.
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Helsingissd 4 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Pdivi Lipponen /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Jari Myllykoski /vas

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Martti Molsa /ps
Teuvo Hakkarainen /ps Johanna Ojala-Niemeld /sd
Harri Jaskari /kok Arto Pirttilahti /kesk
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps
Jukka Kérna /sd Harry Wallin /sd.
Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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