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Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus varainhoitoasetukseksi ja erdiden muiden sdados-
ten muuttamiseksi COM(2016) 605 final (EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
asetukset (EU) N:o0 1303/2013, (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1304/2013), Euroopan rakenne-
ja investointirahastoihin liittyvid esityksid, artiklat 264—266 (E 103/2016 vp): Asia on saapunut
talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointiin/tarkistukseen liittyy keskeisesti komission ehdo-
tus varainhoitosdintdjen yksinkertaistamisesta.

Tarkoituksena on tehdd yhdessa sdéddoksessé yleisten varainhoitosééntdjen kunnianhimoinen tar-
kistus sekd vastaavat muutokset myos monivuotisia ohjelmia koskevissa 15 muussa sdddoksessa
vahvistettuihin alakohtaisiin varainhoitosédéntdihin. Siséllyttdmalla alakohtaiset muutokset yh-
teen lainsdddantdehdotukseen pyritdin varmistamaan toiminnan johdonmukaisuus ja tehokas hy-
vaksymisprosessi.
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Lainsdddantoehdotuksilla tavoitellaan mm. EU-budjetin suuntaamista uusiin haasteisiin (maa-
hanmuutto), joustavuuden lisdédmistd sekd sdintdjen yksinkertaistamista ja keskittymisté tulok-
siin.

Rakennetoimien tydryhmaissa kasiteltédvit ehdotukset on jaoteltu neljddn osa-alueeseen:
1. yksinkertaistaminen tuensaajille,
2. rahoitusvilineet,
3.  muut sddnnokset ja
4. vyhteydet varainhoitoasetukseen.

Osa-alueita on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston E-kirjelméssa.
Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tirkednd, ettd uudistettaessa EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavaa varainhoito-
asetusta ja rahastoista annettuja perussdadoksia tavoitteena on parantaa ja tehostaa unionin varo-
jen kayttod sekd talouden hoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita. Samalla tulee yksinkertaistaa
menettelyjd ja vihentdd hallinnollista taakkaa vaarantamatta kuitenkaan varojen asianmukaista
kayttoa.

EU-sédéntelyn toimivuuden ja laadun parantaminen on Suomen EU-politiikan avaintavoite. Sdén-
telyn sujuvoittaminen, normien purku ja tarpeettoman hallintobyrokratian karsiminen tukevat
kasvupolitiikkaa parantamalla yrittdjyyden edellytyksid ja edistimélld uusien tyopaikkojen syn-
tymista.

Suomi on katsonut aiemmin koheesiopolitiikan yksinkertaistamista koskevissa kannanotoissa, et-
tei kesken ohjelmakauden tule 1dhted avaamaan sovittua sdéntelypakettia kokonaisuutena. Nykyi-
sessé taloudellisessa tilanteessa on edelleen olennaista keskittyd ensisijaisesti talouskasvua to-
teuttavan tulosperusteisen polititkan nopeaan toteuttamiseen.

Saantelyn pysyvyydelld on osaltaan vaikutusta ohjelmien toimeenpanon tehokkuuteen ja tulok-
sellisuuteen. Tdstd syysté on tirkedd varmistaa, ettd lainsdddantoon tehddin nyt vain ne muutok-
set, joiden vaikutukset voidaan arvioida ennalta ja joiden hyddyt kokonaisuutena tarkastellen
ovat kiistattomia. Vilitarkastelun lainsédddéntopaketissa tulisi keskittyé vain sellaisiin parannuk-
siin 2014—2020 ohjelmien toimeenpanossa, jotka voidaan tehdd vaarantamatta ohjelmien teho-
kasta toimeenpanoa ja lisddmaitti sddntelymuutoksista aiheutuvia kustannuksia.

Suomi korostaa, ettd yksinkertaistaminen ja joustavuus eivét edisty pelkilld yksittiisilld sdados-
muutoksilla. Tarvitaan kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa. Sdédnnosten yksinkertaistaminen
jajoustavuuden lisddminen riippuvat kaikista tekijoisté ja toimijoista (kuten komission rakenteis-
ta, komission ja jdsenvaltioiden suhteesta, ohjelmien ja hallinnon tasoista, tilintarkastus- ja val-
vontamenettelyisti sekd tukien hakumenettelyjen selkeydestd). Painopisteen tulisi olla jo 2020+-
kauden uudistusten valmistelussa.

Suomi kannattaa laajempia uudistuksia vuoden 2020 jélkeen kdynnistyville kaudelle, jotta eri po-
lititkkalohkot, etenkin koheesiopolitiikka, ottaisivat paremmin huomioon niiden jdsenvaltioiden
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edun, jotka saavat suhteellisesti vdhédn tukea EU:n budjetista. Suomi on katsonut, etti tarkemmat
politiikkatavoitteiden toimeenpanoa koskevat velvoitteet eri jdsenvaltioissa tulisi mitoittaa riski-
perusteisesti ottaen huomioon maan kiytettiavissé oleva EU-varojen mééré ja muut jésenvaltioi-
den erityisolosuhteet.

Esitetystd lainsdddéntopaketista jadvit nyt puuttumaan sellaiset muutosesitykset, joilla luotta-
musta liséttdisiin myos jdsenvaltioiden jarjestelmien toimivuuteen, jolloin sdéntely mahdollistai-
si kustannustehokkaammat tavat toteuttaa politiikkaa jésenvaltioissa. Jos hallintoon halutaan to-
dellista yksinkertaistamista, tulisi uudistusten periaatteet kirjata jo varainhoitoasetuksen séén-
ndksiin jaetun hallinnoinnin ohjelmiin sovellettavista jérjestelyistd komission ja jasenvaltioiden
vélilla. Tassé yhteydessa olisi hyddyllistd arvioida jaetun hallinnon EU-rahastojen siéntelyn yh-
denmukaistamista.

Komissio esittdd nyt uutta avustusmuotoisen tuen kustannusten korvausmenettelyéd. Aiheutunei-
den kustannusten jalkikéteisen korvaamisen sijaan maksut EU:n budjetista sidottaisiin ennalta so-
vittujen tavoitteiden toteuttamiseen. Témé on periaatteellisesti merkittdva uudistus, jolla voidaan
testata mahdollisuuksia siirtyd tulosperusteisempaan toimintamalliin ja positiivisiin sanktioihin
2020+-kaudella. Vaikka uusi kustannusmalli on perusajatukseltaan oikeansuuntainen, sen yksi-
tyiskohdista tarvittaisiin kuitenkin lisdtietoa, jotta kayttokelpoisuuden arvioiminen olisi mahdol-
lista.

Nykyisten yksinkertaistettujen kustannusmallien sidéntelyé esitetddn harmonisoitavaksi rakenne-
rahastojen vililld, mikd on kannatettavaa, samoin kuin esitykset yksinkertaistettuihin kustannus-
malleihin liittyen. Muutoinkin komission esitykset ovat pdédosin oikeansuuntaisia, vaikkakin vi-
héisiéd teknisid muutoksia. Kdytdnndsséd niiden voimaantulo tulee kestimién niin pitkéén, ettei
muutoksilla ole olennaista merkitystd Suomen ohjelmien toteutuksen kannalta vuosien 2014—
2020 kaudella.

Ehdotuksiin sisédltyy joitakin Suomelle ongelmallisia yksityiskohtia, jotka eivét ota riittdvésti
huomioon ohjelmien toimeenpanossa esiintyneitd ongelmia. Téllaisia ovat erityisesti vaatimuk-
set erdiden kiyttotarkoitukseensa sopimattomien seurantatietojen kerdédmisestd Euroopan sosiaa-
lirahaston toimenpiteisiin osallistujilta. Kyseisten samassa taloudessa asuvia perheenjésenié kos-
kevien indikaattoreiden kerddmisesta tulisi 1ahtokohtaisesti luopua.

Rahoitusvilineitd koskevat muutokset ovat linjassa Suomen aiempien ndkemysten kanssa, ja
muutoksia voidaan pitdé asianmukaisina ja oikeansuuntaisina pyrittdessé lisddmédn ja monipuo-
listamaan yritysten rahoitusmahdollisuuksia kasvua tavoiteltaessa. Rahanpesun ja veronkierron
estdmistd koskevat ehdotukset ovat kuitenkin tulkinnanvaraisia ja velvoitteita tulisi tismentaa.

Suomi voi tukea ERI-rahastojen tuen suuntaamista maahanmuuttoon liittyvien kysymysten hoi-
toon.

ERI-rahastojen temaattisia tavoitteita koskevaan artiklaan 9 liséttéisiin maininta rahastojen kéyt-
tdmisessd maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksiin, jota tiydentdd Euroopan aluekehitysra-
haston muutosesitys uudesta prioriteetista.
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Meri- ja kalatalousrahaston séédntelyn kannalta on olennaista, etté varainhoitoasetuksen artiklas-
sa 280 annetaan asianmukaiset voimaantulosddnndkset erdiden muutosten takautuvasta sovelta-
misesta ohjelmakauden alusta lukien 1.1.2014.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotus siséltdd muutoksia sekéd varainhoitoasetukseen ettd niihin perussdadoksiin,
joilla EU:n monivuotisia ohjelmia toteutetaan. Muutokset ovat piéosin teknisié ja voimassa ole-
vaa sdédntelyd tdsmentédvid. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston nédkemykseen, jonka mu-
kaan komission nyt antamat esitykset ovat paépiirteissddn yhdensuuntaisia Suomen tavoitteiden
kanssa. Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n tai kansalliseen talousarvioon, eikd se voimaan tul-
lessaan edellyttdisi muutoksia Suomen ohjelmiin.

Ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan paitsi resurssien uudelleenkohdentamista muuttuneisiin
haasteisiin my0s séédntelyn lépileikkaavaa yksinkertaistamista ja keskittymistd rahoitettujen
hankkeiden tuloksellisuuteen. Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tapaan tarkeénd, ettd va-
rainhoitoasetusta ja rahastoista annettuja sdfdoksid uudistettaessa tehostetaan unionin varojen
kayttod kiinnittden huomiota rahoitusinstrumenttien tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Téssi
yhteydessé tulee kuitenkin edelleen huomioida hankkeiden heterogeenisyys ja varmistaa, ettei tu-
loksellisuusperiaatteen ja vastinrahoitusedellytyksen yhteisvaikutuksena tulla luoneeksi esteité
sinénsi toteuttamiskelpoisille, hyville hankkeille.

Vaikka sdintelyn pysyvyydelld on oikeusvarmuuden kautta mydnteinen vaikutus ohjelmien toi-
meenpanon tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen, tulee voimassa olevaa sdé&nnostod pystya silti tar-
kastelemaan kriittisesti sen soveltajien ndkokulmasta. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on noussut erditd ndkokohtia rakennerahastojen kehittdmisen toivottavina suuntina. Erds
keskeinen kysymys on hallinnon kokonaisketjun pituus ja se, toteuttaako nykyjérjestelma rahas-
tojen tavoitteita optimaalisesti: olisivatko tavoitteet saavutettavissa vihemmalla hallintotoimijoi-
den maérilld ja voitaisiinko rahastoja eri tavoin yhdistelemélld saavuttaa tehokkuusetuja. Toi-
nen, EU-tasolla mahdollisesti haastavammaksi osoittautuva tavoite olisi muuttaa valvontajérjes-
telmié siten, ettd niissd huomioitaisiin tuen saajien aikaisempi toiminta. Valvontaa tehostettaisiin
tai véljennettdisiin sen mukaan, kuinka paljon kussakin jésenvaltiossa tai toimialalla on tullut ilmi
véarinkdytoksid. Talousvaliokunta korostaa, etté jatkoneuvotteluissa Suomen tulee joka tapauk-
sessa pitdé esilld sellaisia muutosvaihtoehtoja, jotka edistévét valtuuksien ja vastuukysymysten
titvilmpaa kytkosta.

Suomessa, kuten useissa muissakin jasenvaltioissa, on meneilldin tai suunnitteilla suuria raken-
teellisia uudistuksia viranomaistoimintojen jarjestdmistavan ja vastuiden suhteen. Rakennerahas-
tojen hallinnointiin mahdollisesti suunnitteilla olevat uudistukset tulee pyrkid nivomaan néihin
kansallisiin muutoksiin edelld kuvatut tavoitteet huomioiden.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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