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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Ehdotuksella on kaksi keskeisti
tavoitetta: Ensinnékin silld mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko Oy:lle sekd toimijoille, joilla
on alkoholijuomien véhittdismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut jakeluun ja
noutoon perustuvat vahittdismyyntitavat, kuten alkoholijuomien toimitus. Toiseksi lakiin
lisattdisiin alkoholijuomien rajat ylittdvdd etdmyyntid koskevat sddnnokset. Esitykselld
selkeytettdisiin yksiselitteiseksi vallitseva epéselvé tulkinta siten, ettd suomalaisilla olisi oikeus
ostaa alkoholia etdmyynnistd ulkomaisilta toimijoilta. Samalla poistettaisiin suomalaisten
toimijoiden toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon suuntautuvan ja sielld olevalle
yleisdlle kohdistetun alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset EU-oikeuden rajoissa.

Esitys on osa hallitusohjelman toimeenpanoa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa
alkoholipolititkkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyé
alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun
edistiminen. Hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden
avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen liittyvistd lainsdddédntdmuutoksista. Nyt késilld olevalla
ehdotuksella toisaalta luotaisiin edellytyksid kotimarkkinoiden kasvulle ja suomalaisten
kuluttajien ostomahdollisuuksille ja valinnanvapaudelle ja toisaalta edistettdisiin tavaroiden
vapaata liikkuvuutta EU:n sisimarkkinoilla.

Talousvaliokunta arvioi ehdotusta toimialansa kannalta keskittyen ehdotuksen vaikutuksiin
taloudellisen toimintaympaériston, markkinoiden toimivuuden ja kuluttajien ndkokulmasta.
Samalla nyt késiteltivin ehdotuksen arvioinnin keskidssd on ehdotuksen EU-oikeuden
mukaisuuden arviointi. Talousvaliokunta ei sen sijaan arvioi ehdotusta esimerkiksi alkoholin
terveyshaittojen kannalta.

Taustana talousvaliokunnan arvioinnille toimivat osaltaan myds valiokunnan aiemmat asiaa
koskevat lausunnot, erityisesti TaVL 28/2024 vp — HE 173/2024 vp. Talousvaliokunta korosti
tuolloin lausunnossaan, ettd alkoholilain EU-oikeudellisen arvioinnin kannalta olennaista oli
kyseisessé esityksessd ehdotetun kotimaan toimitusmyynnin ja esityksen ulkopuolelle jdéneen
alkoholin etimyyntid koskevan sddntelyn muodostama kokonaisuus. Talousvaliokunta painotti
alkoholin etdmyyntid koskevan sddntelyehdotuksen kiireellisyyttd. Myds Euroopan komissio
antoi hallituksen esityksestd 17.12.2024 yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan lakimuutos
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olisi voinut syrjid ulkomaisia toimijoita, ellei samassa yhteydessi olisi selkeytetty alkoholin rajat
ylittdvad etdmyyntid koskevaa sddntelyd. Nyt késilld oleva ehdotus on valmisteltu ndma
l1ahtokohdat huomioon ottaen. Lakiehdotus késittelee alkoholin verkkokauppaa kokonaisuutena,
ja sen pohjalta on mahdollisuus saada késitys siitd, millaisia oikeuksia ja velvoitteita kotimaisiin
ja ulkomaisiin alkoholimyyjiin kohdistuu.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Kotimainen alkoholin vihittdismyynti ja toimitus. Esityksessd ~ ehdotetaan =~ muutettavaksi
alkoholilakia siten, ettd siind mahdollistettaisiin alkoholijuomien toimitus kotimaan
véhittdismyynnistd ja alkoholiyhtiostd suoraan asiakkaalle. Tdmi toteutettaisiin ottamalla
alkoholilakiin véhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisdksi kdyttoon uusi alkoholijuomien
toimituslupa. Toimitusluvan haltijat voisivat toimittaa my0s rajat ylittdvdn etimyynnin kautta
ostettuja alkoholijuomia.

Alkoholijuoman toimittaja saisi vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan véhittdismyynnista
hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse
valmistetusta, enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvéstd alkoholijuomasta tai
muulla tavoin valmistetusta, enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvésta
alkoholijuomasta. Enemmaén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien ja enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvien muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua
vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu alkoholiyhtiostd tai rajat ylittdvésta
etimyynnist.

Alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain alkoholilaissa sédddettyjen alkoholin
myyntiaikojen mukaisesti. Alkoholijuomien luovuttaminen olisi siis sallittua vain kello 9:n ja
21:n vililla. Alkoholiyhtiosté hankitun alkoholijuoman luovuttaminen olisi kuitenkin sallittu vain
alkoholiyhtién véhittdismyyntiaikojen mukaisesti. Liséksi alkoholijuomien luovuttamisen
yhteydesséd toimituksen vastaanottaja olisi velvollinen todistamaan vaadittaessa ikdnsa
alkoholijuoman toimittavalle henkildlle. Talousvaliokunta pitdd aiempaan lausuntoonsa (TaVL
28/2024 vp — HE 173/2024 vp) viitaten perusteltuna, ettd nyt kisilld olevassa ehdotuksessa ei
kuitenkaan edellytetd vahvaa séhkoisté tunnistautumista, joka olisi voinut olla osalle toimijoista
hallinnollisesti ja taloudellisesti liian raskas ja johtaa alkoholin toimituksen keskittymiseen
suurien toimijoiden hallintaan.

Talousvaliokunta katsoo, etti esitys liséisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja kilpailua, sillé se
mahdollistaisi alkoholijuomien toimituksen kaikilta alkoholijuoman toimitusluvan haltijoilta.
Esitykselld mahdollistettaisiin véhittdismyyntiluvallisille toimijoille ja alkoholiyhtidlle uusi
merkittdvd alkoholijuomien jakelukanava. Samalla valiokunta kuitenkin katsoo, ettd esitys
heikentdisi Alkon toimintaedellytyksid sen tehtdvén toteuttamiseksi. Témén vuoksi valiokunta
katsoo, ettd Alkolla tulee olla mahdollisuus toimittaa tuotteitaan samoilla kellonaikarajoitteilla
kuin rajat ylittdvdssd etdmyynnissd tai muussa kotimaan véhittdismyynnissd. Alkoholin
toimitusmyynnissid tulee noudattaa samoja luovutusaikoja myods siksi, ettd sdédntely olisi
johdonmukaisempaa ja selkedmpdd toimitusluvan haltijoiden ja kuluttaja-asiakkaiden
nidkokulmasta. Talousvaliokunnan mielestd Alkon tehtdvin ja toimintaedellytysten
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vahvistamiseksi Alkon aukioloaikoja tulee laajentaa mahdollistamaan sunnuntai- ja arkipyhdn
aukiolo ja Alkoa koskevat erilliset toimitusaikarajoitukset tulee poistaa.

Toisaalta jatkossakin valtaosa kulutetusta alkoholista ostettaisiin todennékdisesti asioimalla
fyysisissd myyntipisteissd ja toimituksella ostetun alkoholin osuus olisi todenndkdisesti
suhteellisen pieni. Esityksen vaikutuksen alkoholin kokonaiskulutukseen on sen vuoksi arvioitu
olevan suhteellisen véhédinen. Tdhédn arvioon sisdltyy kuitenkin merkittdvaé epavarmuutta.

Péivittdistavarakauppa on suurin alkoholin myyntikanava Suomessa. Vuonna 2024 ostettiin
52 prosenttia alkoholin tilastoidusta kulutuksesta Alkon ulkopuolisesta viahittdismyynnistéd eli
elintarvikeliikkeistd, kioskeista ja liikenneasemilta. Ruoan verkkokauppa on kasvattanut
suosiotaan viime vuosina, vaikka sen osuus péivittdistavarakaupan myynnistd vuonna 2024
olikin vasta 3,0 prosenttia. Nykyisin kuluttajat eivét ole voineet tilata alkoholijuomia
verkkokaupasta toimitettuna elintarvikkeiden tilaamisen yhteydessd. Lakiesityksen myoté
kuluttaja voisi ostaa kaikki ostoksensa paivittdistavarakaupasta verkkokaupan vélitykselld
toimitettuna, miké voisi edistdd péivittdistavarakaupan verkkokaupan kasvua.

Lakiesitys voisi lisdtd my0s ravintoloiden liiketoimintamahdollisuuksia. Alkoholijuoman
toimitusta voisivat hyddyntdd erityisesti alkoholin vahittdismyyntiluvalliset ruokaravintolat,
jotka nykyisin kuljettavat omana toimintanaan ruoka-annoksia asiakkaille tai jotka ovat tehneet
sopimuksen kuljetuksesta toisen yrityksen kanssa. Toisaalta uudistuksella voisi olla myds toisen
suuntaisia, liiketoimintaa heikentdvid vaikutuksia, siltd osin kuin toimitusmyynti tapahtuisi
anniskelumyynnin kustannuksella. Téltd kannalta my6s valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota uudistuksen mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin ravintola-alalle.

Esitykselld olisi positiivisia vaikutuksia my0s sellaisten yritysten toimintaan, jotka harjoittavat
alkoholijuomien vientid EU:n sisémarkkinoille. Vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin
yrityksiin, jotka vievit vikevid alkoholijuomia toisiin ETA-maihin. Mahdollisuus laajempaan
toisiin ETA-maihin kohdistuvaan markkinointiin voisi parantaa suomalaisten alkoholijuoma-
brindien tunnettuutta ja parantaa yritysten taloudellista asemaa.

Talousvaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota tilaviinien ja késitydldisoluiden toimittamista
koskevaan sddntelyyn. Sdéntelyn valmistelun yhteydesséd on harkittu myos vaihtoehtoa, jossa
enintddn 13 prosenttia etyylialkoholia sisdltdvid tilaviineji ja enintddn 12 prosenttia
etyylialkoholia sisdltdvid késityoldisoluita olisi voitu toimittaa niiden valmistuspaikkojen
yhteydessd olevista véhittdismyyntipaikoista. Poikkeuksen laajentamismahdollisuus ei
kuitenkaan ole selvd EU:n sisdmarkkinasdantdjen nédkokulmasta. Talousvaliokunta pitdd alan
toiminta- ja kilpailuedellytysten turvaamista tarkeénd ja korostaa, etté asia on tarkoitus ratkaista
tulevan, pientuottajien ulosmyyntioikeuden laajentamista koskevan hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa.

Rajat ylittivi etdmyynti. Laissa sdidettdisiin  yksiselitteisesti suomalaisille oikeus ostaa
etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisista EU:n jdsenvaltioista ja ETA-maista. Etdmyynnissa
voisi ostaa enintddn 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia.
Alkoholilakiin  lisdttdisiin rajat ylittdvdn etdmyynnin maééritelmd, joka pohjautuisi
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valmisteverotuslaissa tarkoitetun etimyynnin méiritelméén. Lisdksi laissa médriteltdisiin etdosto
ja séddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd etéosto on sallittua.

Ehdotetussa sééntelysséd on kyse nimenomaan oikeustilan selkeyttdmisesté; etimyynti on sindnsé
myos tilld hetkelld oikeudellisesti sallittua. Asiaa on arvioitu myos korkeimman oikeuden
ennakkopiétoksessd KKO:2025:71. Samalla huomionarvoista on, etté oikeustilan selkeyttdmisté
voidaan  pitdd  vilttiméttomdnd EU-oikeuden  ndkokulmasta. Suomen  nykyisen
alkoholilainsédédédnnon voidaan arvioida olevan etdmyynnin osalta ristiriidassa Euroopan unionin
tuonnin maééarillisid rajoituksia koskevan normiston kanssa: vaikka Suomen jirjestelmi ei
normitasolla kielld etdmyyntid, nykyisen jarjestelmén epdselvyys muodostaa hallinnollisen
esteen.

Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksen ldhtokohtaan siitd, ettd kilpailu- ja
sisdmarkkinaoikeudellisesti Suomi ei voi kieltdd etdmyyntid rikkomatta SEUT 34 ja 36 artiklaa
vastaan. Kyse olisi selkedsti SEUT 34 artiklassa kielletystd tavaroiden vapaan liikkuvuuden
rajoituksesta, jota ei voitaisi perustella 36 artiklalla. Tdmi ilmenee myos hallituksen esityksessé
kuvatuista Euroopan komission virallisista kannanotoista. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua
sddntelyratkaisua valttdiméattomana oikeustilan selventdmiseksi.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty osin ongelmallisena nyt ehdotettua
sddntelyratkaisua, jonka perusteella ulkomaiset toimijat voisivat myyda ja toimittaa laajempaa
alkoholijuomien valikoimaa kuin kotimaiset vahittdismyyntiluvalliset toimijat. Toisaalta
hallituksen esityksessi on tuotu esiin, ettd korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu
(KKO0:2025:71) selkeytti jo huomattavasti etimyyntid koskevaa oikeustilaa. Etdimyyntid ei ole
alkoholilaissa kielletty, vaan tiettyjen edellytysten tdyttyessd alkoholia voi tilata ulkomailta
nykyisen alkoholilain estdméttd. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd etimyynnin
oikeustilan selventdminen ja verojen maksun valvonnan helpottaminen voisivat lisétd verojen
maksua ja siten tasoittaa kilpailuasetelmaa kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden vélilla.

Ehdotettu sddntely, jonka perusteella muista EU-maista olevat yritykset voivat myydd myos
vahvoja alkoholijuomia etimyyntind Suomeen, mutta Suomesta késin toimiville yrityksille
sallitaan toimitusmyynti ainoastaan 5,5 prosentin tai 8 prosentin alkoholipitoisuuteen asti, ei ole
ongelmaton myoOskddn kilpailu- ja yhteismarkkinaoikeudellisesti. Myo0s valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd sddntelyn voitaisiin katsoa tdyttdvian kéadnteisen
syrjinnin tunnusmerkiston. Talousvaliokunta pitdéd sdintelyratkaisua kuitenkin hyvéksyttavana
ja perusteltuna, ottaen erityisesti huomioon kansallinen vihittdismyyntimonopoli.

Talousvaliokunta on todennut aiemmin alkoholilain muuttamista koskevassa lausunnossaan
(TaVL 8/2024 vp — HE 7/2024 vp), ettd myds kadnteinen syrjinté on kiellettyd, jos se vaikuttaa
sisimarkkinoiden toimintaan vééristdvasti, ellei markkinoita rajoittavaa ja véadristdvaa
toimenpidettd voida oikeuttaa SEUT 36 artiklan perusteella tai muutoin yleiseen etuun
perustuvalla pakottavalla syylld. Séadntelyratkaisun hyvéksyttivyys nyt kisilld olevassa
tilanteessa perustuu siihen, ettd ratkaisua voidaan pitdéd vélttdméattomand Alko Oy:lld Suomen
rajojen sisilld olevan, eurooppaoikeuden nékdkulmasta hyvéksyttdvin monopolin tarkoituksen
toteutumisen kannalta. Kun Alkon ulkopuolella saadaan Suomessa myyda alkoholituotteita vain
8 prosentin rajaan asti, toimitusmyynnin salliminen kotimaisessa toimitusmyynnissd myos téta
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korkeampien alkoholiprosenttien osalta murtaisi kdytdnnossda Alkon monopolin. Voidaan pitdd
my0s maan sisdisesti johdonmukaisena, ettd samoja 5,5:n ja 8 prosentin rajoja noudatetaan
véhittdismyynnissd seké véhittidiskaupassa tapahtuvan myynnin ettd kotimaisen toimitusmyynnin
osalta.

Sen sijaan Alkon monopolia ei ole pidetty riittdvénd perusteena etimyynnin rajoittamiselle
vastaavin tavoin muista EU-maista. Talousvaliokunnan kuulemien EU-oikeuden asiantuntijoiden
tulkinta asiaan liittyvéstd sdintelyliikkumavarasta ja nyt esitetyn sddntelyn EU-oikeuden
mukaisuudesta on yksimielinen: etdmyynnin rajoittamista esimerkiksi kaymisteitse
valmistettuihin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdviin alkoholijuomiin tai muulla
tavoin valmistettuihin enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdviin alkoholijuomiin
ei ole pidetty EU:n tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevien sddnndsten (SEUT 34 ja 36 artikla)
nékdkulmasta mahdollisena. Eurooppaoikeuden kannalta vaihtoehdoksi jéid siten ehdotetun
kaltainen sédntely tai se, etti kotimaisille véhittdismyyntiluvallisille toimijoille sallittua
alkoholijuomavalikoimaa laajennettaisiin rajat ylittivad etimyyntid vastaavaksi.

Etdmyyntid koskevan sdintelyn osalta talousvaliokunta viittaa myos hallituksen esityksen
arvioon siitd, ettd kokonaisuutena alkoholin et&dmyynnin oikeustilan selkeyttdminen tuskin
vaikuttaisi siind mairin merkittdvésti kuluttajien ulkomailta Suomeen tilaaman alkoholin
madrdan, ettd silld olisi merkittdvid vaikutuksia kotimaiseen alkoholinkulutukseen tai
kulutuksesta aiheutuviin haittoihin. Valiokunta korostaa samalla, etti erityisesti rajat ylittdvéin
etimyynnin osalta nyt esitetyn sdéntelyn arvioinnissa ei kuitenkaan ole ensisijaisesti kyse
punninnasta kuluttajan valinnanmahdollisuuksien ja alkoholihaittojen vélilld, vaan siitéd, etti
kansallista sdéntelyd on selkeytettdvé vastaamaan EU-oikeuden vaatimuksia.

Verotus

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessd on noussut esille myds kysymys
etimyytiin liittyvdstd verojen maksusta ja sen vaikutuksista tasavertaisiin kilpailuedellytyksiin.
Valiokunnan saaman selvityksen perusteella kdytinndssd vain murto-osasta etdmyynnilld
Suomeen toimitettavista alkoholildhetyksistd tehdddn lakisddteinen ennakkoilmoitus. Jollei
ilmoitusta tehdé, ldhetysten valvonta ja alkoholin saaminen verotettavaksi sddnndsten mukaisesti
on haastavaa, erityisesti ottaen huomioon, ettd kyse on EU:n sisdisestd kaupasta.

Valmisteverolain 80  §:ss&  on  jo nykyisin  sdddetty etimyyjid  koskevasta
rekisterditymisvelvollisuudesta, joka on kuljetuskohtainen. Etimyyjdn on ilmoitettava
Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmista toisesta jasenvaltiosta Suomeen ja annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun etdmyyjd on tehnyt ilmoituksen ja antanut
vakuuden, Verohallinto merkitsee etimyyjin rekisteriin.

Rekister6innin jélkeen Verohallinto antaa etimyyjdlle tuotteiden kuljetuksen yksildivén
tunnisteen. Rekisterdinti ja tunniste ovat kuljetuskohtaisia. Etdimyyjdn on toimitettava tunniste
tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Jos etdimyyja laiminlyd velvollisuuden
antaa tunniste eteenpéin kuljetusyritykselle, etimyyjélle mééritédan laiminlyontimaksu. Vastaava
velvollisuus ja sanktion uhka on ostajalla niin sanotussa etdostossa. Kuljetusyrityksen tai
kuljettajan on puolestaan esitettdva tunniste toimivaltaiselle viranomaiselle, kdytannossa Tullille
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tai Verohallinnolle, jos tdmé sitd pyytdd. Tunnisteen antamista kuljetusyritykselle koskeva
sdannos on uusi, ja se tuli voimaan vasta viime vuonna, 1.9.2024. Sdaannokselld haluttiin tehostaa
alkoholin verkkokaupan valvontaa sekd sujuvoittaa prosessia niiden etdmyyjien ja ostajien osalta,
jotka toimivat sddnnosten mukaisesti. Sddnnoksen toimivuudesta tavoitteensa mukaisesti ei vield
ole kertynyt riittavésti tietoa.

Nyt ehdotetut etdmyynnin oikeustilan selventiminen ja verojen maksun valvonnan
helpottaminen voisivat lisitd verojen maksua ja siten tasoittaa kilpailuasetelmaa kotimaisten ja
ulkomaisten toimijoiden vélilld. Muutos voisi lisdtd sellaisten ulkomaisten toimijoiden tarjontaa
Suomeen, jotka haluavat toimia lainmukaisesti ja ovat nykytilanteessa piténeet lainsdadéntod
epaselvédnd eivitkd tdmén takia ole myyneet tuotteitaan etdmyyntind Suomeen. Méaéritelmien
yhtendistiminen valmisteverotuslain kanssa ja tiedonsaantimahdollisuudet Verohallinnon ja
Lupa- ja valvontaviraston seké Tullin ja Lupa- ja valvontaviraston vililla tukisivat osaltaan sité,
ettd toimijoilla olisi kannuste noudattaa seki alkoholilain ettd valmisteverotuslain sddnnoksié.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd seurata etimyynnin kehittymistd ja sééntelyn toimivuutta.
Valiokunta korostaa tarvetta selvittdd myo0s erillisen, alkoholilainsddddnt6on perustuvan
rekisterditymisvelvollisuuden soveltuvuutta ja toimivuutta etdmyynnisti ja etdostosta perittdvien
verojen maksun varmistamiseksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessd on tuotu
esille, ettd timi voisi tehostaa viranomaisyhteisty6té ja mahdollistaa tietojen ristiintarkastuksen.

Markkinointi

Hallituksen esityksen mukaan alkoholijuomien markkinointia koskevia sddnndksid muutettaisiin
siten, ettd jatkossa vékevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi olisi sallittua. Suomeen
sijoittautuneiden toimijoiden olisi siten mahdollista harjoittaa toisiin Euroopan talousalueen
maihin kohdistuvaa vidkevien alkoholijuomien verkkomarkkinointia. Muutoksella pyritddn
parantamaan Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykyd ja
vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisdmarkkinoilla. Hallituksen esitykseen ei sisélly
kieltoa verkossa tapahtuvaan mietojen ja vikevien alkoholijuomien vaikuttajamarkkinointiin.
Talousvaliokunta yhtyy arvioon siitd, ettd nykyinen alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin
sadntely kohtelee epétasapuolisesti kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita. Esitykselld olisi siten
tdltd osin kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden vilistd kilpailuasetelmaa tasapuolistava
vaikutus.

Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin samalla huomiota valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
esiin tuotuun ndkokulmaan siitd, ettd alkoholimarkkinointi olisi edelleen joko kokonaan
kiellettyéd tai raskaasti rajoitettua televisiossa ja radiossa. Tasavertaisten kilpailuedellytysten
ndkokulmasta voidaan pitdd epdjohdonmukaisena, ettd kotimaisessa tv- ja radiomediassa
vékevian alkoholijuoman markkinointi olisi jatkossakin kiellettyd ja ettd mietojenkin
alkoholijuomien markkinoinnissa on kattavia aikarajoituksia, samalla kun markkinoinnin
sallittavuutta muissa kanavissa laajennetaan. Talousvaliokunta pitéé tirkeénd seurata ja arvioida
kattavasti markkinoinnin sdéntelyn vaikutuksia ja sddntelyn vaihtoehtoja tulevien
alkoholilainsddddnndn uudistusten yhteydessa.
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Lopuksi

Talousvaliokunta korostaa, ettd nyt késiteltdvd uudistus on osa hallitusohjelman mukaista
alkoholipolititkan kokonaisuutta ja jatkaa osaltaan vuonna 2018 tehtyd alkoholilain
kokonaisuudistusta. Talousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota alkoholinkulutuksen
pitkdaikaiseen kehitykseen: alkoholinkulutus on laskenut esimerkiksi vuosien 2007 ja 2017
vélilld viidennekselld, ja kokonaiskulutus on jatkanut laskuaan myds vuoden 2018
lainuudistuksen jilkeen. Hallituksen esitykselld on arvioitu olevan tavoiteltuja positiivisia
taloudellisia vaikutuksia, silld se edistdisi kuluttajien vapautta ja ostomahdollisuuksia seké
alkoholijuomia markkinoilla myyvien toimijoiden litketoimintamahdollisuuksia
mahdollistamalla  alkoholijuomien toimituksen. Vaikka uudistuksen mahdollistamiin
toimintamalleihin liittyy samalla myds hallinnollisten velvoitteiden luomaa valttimatonta
sddntelytaakkaa, talousvaliokunta katsoo, ettd esitys on kokonaisuudessaan yritystoimintaa,
kilpailua ja kuluttajan valinnanmahdollisuuksia edistéva.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esitti4,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Timo Harakka sd (osittain)
jdsen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jdsen Miapetra Kumpula-Natri sd
jdsen Timo Mehtild kesk

jdsen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok (osittain)
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajdsen Aleksi Jantti kok
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd
varajisen Jorma Piisinen ps
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Perustelut
Esityksen tausta

Esitys pohjautuu pitkélti hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta
(HE 173/2024 vp), joka annettiin eduskunnalle 10.10.2024. Tuossa esityksessd ehdotettiin
alkoholijuomien  toimittamisen = mahdollistamista  kotimaan  véhittdismyynnistd  ja
alkoholiyhtiostd, mutta esitykselld ei olisi selkeytetty alkoholijuomien rajat ylittivad etimyyntia
koskevaa sdédntelyd. Hallituksen esitysté aloitettiin késitelld eduskunnan valiokunnissa. Euroopan
komissio antoi hallituksen esityksestd 17.12.2024 yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan
lakimuutos voisi syrjid ulkomaisia toimijoita, ellei samassa yhteydessi selkeyteté alkoholin rajat
ylittdvaa etimyyntid koskevaa séédntelya.

Komission lausunnon perusteella hallitus péétti peruuttaa aikaisemman hallituksen esityksen ja
valmistella uuden esityksen siten, etté siihen sisdllytettiin kotimaan toimituksen liséksi seki rajat
ylittdvad etimyyntid ettd markkinointia koskevat sddnndkset. Uudessa hallituksen esityksessé on
huomioitu talousvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd HE 173/2024 vp
antamat lausunnot.

1. Esitykselld mahdollistetaan alkoholijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnistd ja
alkoholiyhtiosti tilaajalle tai muulle vastaanottajalle.

2. Lakiin lisdttdisiin yksiselitteiset sddnnokset alkoholijuomien rajat ylittdvistd etimyynnista.
Suomalaisilla olisi yksiselitteisesti oikeus ostaa etdimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa
EU/ETA-maissa toimivilta yrityksilta.

3. Esitykselld mahdollistettaisiin vékevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi. Vékevien
alkoholijuomien markkinointia voisi kohdistaa sekéd Suomeen ettd muihin EU- ja ETA-maihin.

Alkoholijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnistd

Emme kannata esitysté siltd osin, kun silld mahdollistettaisiin alkoholijuomien toimitus koti-
maan vahittdismyynnisté ja alkoholiyhtiostd suoraan asiakkaalle. Tutkimustietoon perustuen on
todettu, ettd saatavuuden rajoittaminen on yksi tdrkeimmistd keinoista alkoholijuomien
kulutuksen vihentdmisessa.

Esitys on tarpeeton ja haitallinen seké kansanterveyden ettid valvonnan tai esimerkiksi alkoholia
kuljettavien tyontekijoiden tyoturvallisuuden kannalta. Se lisdisi alkoholihaittoja ja kannustaisi
kayttdiméadn alkoholia kotioloissa anniskeluliikkeiden sijaan, milld on taloudellisia vaikutuksia
ravintola-alalle. Verkkokaupassa kuluttajilla voi olla taipumus kéyttéd alkoholiin enemmén rahaa
kerralla kuin myyméldssd asioidessa, ja suuremmat alkoholimaérit kotona voivat lisété kulutusta.
Lisiksi tilaamisen helppous voisi lisété joidenkin kuluttajien alkoholijuomien kulutusta. Talldkin
hetkelld vain 10 prosenttia nautitusta alkoholista kulutetaan ravintoloissa.
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Lisdksi esitystd heikennettiin  merkittédvéasti lausuntokierroksen jidlkeen poistamalla
alkoholijuomien toimituksesta velvollisuus todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ikd jokaisen
luovutuksen yhteydessa.

Alkoholin rajat ylittivd etdmyynti

Esitykselld parannettaisiin suomalaisten kuluttajien ostomahdollisuuksia ja valinnanvapautta
sekd edistettdisiin tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EU:n sisémarkkinoilla.

Alkoholijuomien rajat ylittdvin etimyynnin oikeustila on ollut pitkdén epéselvi. Korkein oikeus
antoi syyskuussa 2025 ratkaisun (KK0:2025:71), jossa se katsoi, ettd myyja ei ollut syyllistynyt
alkoholirikokseen, kun se oli harjoittanut Virosta Suomeen suuntautuvaa alkoholijuomien
myyntid virolaisen yhtién verkkokauppasivustojen kautta. Ratkaisun myotd alkoholin
etimyynnin oikeustila selkeytyi huomattavasti. Koska ennakkoratkaisu ohjaa oikeuskaytantoa,
silld tulisi ilman lainmuutostakin olemaan vaikutusta viranomaisen tulkintaan. Esitykselld lakiin
lisattdisiin nimenomaiset sddnnokset etimyynnistd ja siitd, ettd suomalaisilla olisi oikeus ostaa
alkoholijuomia etimyyntimenettelyn kautta.

Laissa sdddettiisiin yksiselitteisesti suomalaisille oikeus ostaa etdmyyntimenettelyn kautta
alkoholia toisista EU:n jdsenvaltioista ja ETA-maista. Esitys on tdltd osin kannatettava ja se
vahvistaisi ja selkeyttédisi EU:n siséisté tavaroiden vapaata liikkuvuutta. Ruotsissa etimyyjien on
rekisteroidyttdvd verohallinnolle, ja titd tulisi harkita edellytettivin myods Suomessa. Myos
tuottajavastuuta tulisi etdmyyjien osalta selkeyttéa.

Tasapuolisen kilpailun nidkokulmasta useat lausunnonantajat ovat esittdneet, ettd ulkomaan
etdimyynti rajattaisiin koskemaan Suomen véhittdismyynnissd sallittuja myyntirajoja (8 %
kéymisteitse valmistetuille ja 5,5 % muille alkoholijuomille). Mikéli ndin ei tehdd, esimerkiksi
THL arvioi, ettd hallituksen esityksen mukainen laki merkitsisi Suomessa toimivien yritysten
syrjintdd ja todennédkdisesti siirtymédajan jédlkeen Alkon véhittdismyynnin yksinoikeuden
lopettamista.

Muun muassa Panimoliitto on esittényt, ettéi kilpailuneutraliteetin, verotulojen ja toimivan pantti-
ja palautusjérjestelméan turvaaminen edellyttdd muutoksia esitykseen.

Etdmyynnin kiinnostavuus kuluttajille voi kasvaa lakimuutoksen mydta. Esitys luo kannusteen
suomalaisille yrityksille perustaa alkoholin verkkokauppa toiseen EU-maahan, jotta
vahittdismyyntirajaa vahvempia juomia voidaan myyda suomalaisille kuluttajille. Tdma ei liene
lain tarkoitus. Myos verovalvontaan tulisi kiinnittdd huomiota. Verottajan arvioihin pohjautuen
veroja maksetaan noin prosentista etimyynnisti, ja Suomi menettii siksi vuosittain arviolta 80—
100 miljoonan euron verotulot. Syksylld 2024 valmisteverotuslaissa voimaan tullut ostajan ja
myyjan yhteisvastuu ei ole parantanut tilannetta, eika kisiteltdvénd oleva esitys tuo ratkaisuja
verovalvonnan parantamiseen.

Vuoden 2025 alussa muuttunut tiedonkeruu on katkaissut ndkymén alkoholin etdmyyntiin ja

matkustajatuontiin. On ongelmallista, ellei etdmyynnistd ja matkustajatuonnista ole tilastoja
saatavilla.
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Verkkomarkkinointi

Alkoholijuomien markkinointia koskevia sdédnnoksid muutettaisiin siten, etté jatkossa viakevien
alkoholijuomien verkkomarkkinointi olisi sallittua. Néin ollen esitys mahdollistaa Suomeen
sijoittautuneille toimijoille toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuvan vékevien
alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin. Ehdotetut muutokset tulisivat lisddmédn merkittavasti
alkoholimarkkinointia. Esimerkiksi Valvira pitéa tietoverkossa tapahtuvan
vaikuttajamarkkinoinnin kieltdmisté erityisen tdrkeéné lasten ja nuorten suojelun nidkdkulmasta
markkinoinnin lisddntyessd. Emme kannata markkinoinnin vapauttamista esitetylld tavalla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitys lisdisi markkinoiden toimivuutta ja kilpailua: aikaisemmin alkoholijuomien toimittaminen
ei ole ollut mahdollista. Ulkomaille sijoittautuneet toimijat voisivat jatkossakin etimyyda
Suomeen alkoholijuomia, joita Suomeen sijoittautunut vahittdismyyjé ei voi Suomessa myyda, ja
yrityksille saattaisi olla houkuttelevaa sijoittautua toiseen EU-maahan. Ravintola-alaan
esitykselld saattaisi olla sekd positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia.

Alkoholihaitat kuormittavat merkittévésti sosiaali- ja terveysjirjestelméd. Alkoholihaittojen
véhentdminen auttaa vihentdmédn Suomen kestdvyysvajetta ja sosiaali- ja terveysjérjestelméan
kuormitusta.

Vaikutukset Alkoon

Etdmyynnin oikeustilan selkeyttdmiselld voisi olla vaikutuksia Alkon markkinaosuuteen niisté
alkoholijuomista, joita suomalaiset kuluttajat kuluttavat. Mitd suositumpaa etdmyynnisté tulee,
sitd enemman se heikentdd Alkon markkinaosuutta. Toisaalta ilman lakimuutosta Alkolla ei olisi
mahdollisuutta myydéa tuotteitaan toimitettaviksi asiakkaille toisin kuin muihin EU- ja ETA-
maihin sijoittautuneilla etimyyjilld, joten muutos parantaisi ndin Alkon asemaa. Tosin THL
arvioi, ettd hallituksen esityksen mukainen laki, jossa kotimaisilla toimijoilla olisi Suomen lain
mukaiset vahittdismyyntirajat (8 % kdymisteitse valmistetuille ja 5,5 % muille alkoholijuomille)
ja ulkomaisilla ei, merkitsisi Suomessa toimivien yritysten syrjintdd ja todennédkdisesti
siirtyméajan jilkeen Alkon véhittdismyynnin yksinoikeuden lopettamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 12.11.2025

Matias Mikynen sd

Timo Harakka sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Hanna Laine-Nousimaa sd
Oras Tynkkynen vihr
Johannes Yrttiaho vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Keskustan talousvaliokuntaryhmé uudistaa ja samalla tdsmentdi eridvéssd mielipiteessd (TaVL
28/2024 vp — HE 173/2024 vp) vuosi sitten esille tuotuja perusteluita, hyddyntden my0s niitd
viime vuonna annettuja lausuntoja, joita télld kertaa valiokunta ei pyytényt:

Suomessa alkoholipolitiikan yksiselitteisend tavoitteena on ehkdistd alkoholista aiheutuvia
sosiaalisia, terveydellisié ja yhteiskunnallisia haittoja. Ei helpottaa alkoholin saatavuutta tai lisété
sen kulutusta.

Talousvaliokunnan kuulemisissa sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion,
THL:m, Valviran, A-klinikkasédition ja EHYT ry:m lausunnoissa alkoholin kotiinkuljetuksen
laajat haitat yhteiskunnalle tulivat vahvasti esiin.

Suomen alkoholipolitiikan tavoite on kirjattu selkedsti voimassa olevan alkoholilain 1 §:4én:
”Tamidn lain tarkoituksena on vdhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvéé elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi”.

Lainmuutosesitys perustuu hallitusohjelmaan, ei tutkittuun tietoon eiké terveen jéarjen kayttoon.
Sen sijaan se on yksiselitteisesti suomalaisen alkoholipolitiikan ja alkoholilain vastainen, eika
sitd pidé hyvaksya.

Tutkitusti alkoholin saatavuus on hinnan ohella keskeisin alkoholinkulutukseen vaikuttava tekija.
Tamé ndkemys on myds yleisesti hyvéksytty. Lainmuutos toteutuessaan johtaisi siihen, etti
alkoholia saisi jatkossa helposti kotiin kuljetettuna.

Hallitusohjelman kirjauksen sijasta lainmuutosesityksen arvioinnin ldhtokohtana tulisi olla paitsi
Suomen alkoholipolitiikan tavoitteet ja alkoholilakiin kirjatut edelld mainitut reunachdot, niin
myos vallitseva tilanne. Edelleenkin jopa yli puoli miljoonaa suomalaista kéyttdéd alkoholia yli
riskirajojen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) marraskuussa 2023 julkaistun
juomatapatutkimuksen mukaan 55—69-vuotiaiden suomalaisten alkoholinkdyttd on jopa
lisddntynyt.

Lainmuutoksen kannattajien esittimét perustelut Suomen tiestd kohti “eurooppalaista
alkoholipolitiikkaa” eivit pidd paikkaansa. Nyt esitetty alkoholijuomien verkkokauppa ja
kotiinkuljetus ovat jopa maailmanlaajuisesti suhteellisen uusia ilmioité alkoholikaupassa, jolloin
Suomi olisi téssd edelldkévijoiden joukossa. Mielestimme téllaiseen ei ole syytd 1dhted mukaan.

Valvira vastustaa lausunnossaan alkoholijuomien toimituksen sallimista ja pitda lakichdotusta
hyvin ongelmallisena alkoholilain tarkoituksen, viranomaisvalvonnan ja lupajérjestelmin
kannalta. Valviran arvion mukaan ehdotetut sddnndkset johtaisivat alkoholihaittojen ja harmaan
talouden lisddntymiseen.
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Suomalaiset juovat tutkitusti edelleenkin liian paljon ja humalahakuisesti. Talousvaliokunnan
ndkokulmasta  katsottuna alkoholihaitat védhentdvdt tyon tuottavuutta, aiheuttavat
sairauspoissaoloja ja tyottomyyttd ja kdyvit kansantaloudelle kalliiksi.

Esitys on erittdin ongelmallinen my6s alkoholilakiin kirjatun toisen alkoholipoliittisen
kulmakiven, elinkeinotoiminnan valvonnan, kannalta. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan valvovien viranomaisten on kéytinndssd mahdotonta noudattaa alkoholin
kotiinkuljetusten lainmukaisuutta, erityisesti siitd, ettd alkoholia ei luovuteta alaikdisille tai
pdihtyneille. Lisdhaasteen tuo se, ettd ihmisten kodit ovat kotirauhan suojaamia, eli
lahtokohtaisesti sinne ei ole kenelldkddn asiaa ilman lupaa. Alkoholijuomien toimituksia ei
pystyttdisi valvomaan yllatyksellisilld tarkastuskdynneilldi myoskddn sen vuoksi, ettd
viranomaisilla ei olisi tietoa, milloin ja missé luovutukset tapahtuisivat.

Piddmme esitystd kohtuuttomana my0s alkoholia kotiin kuljettavien vastuun ja ty6turvallisuuden
ndkokulmasta. Kaytdnnossd ldhetti joutuisi yksindén arvioimaan tilannetta, onko alkoholin
luovuttaminen lainmukaista ilman, ettd hénen turvanaan olisi esimerkiksi muita tyontekijoité,
vartijoita tai asiakkaita kuten kaupoissa. Vastuu lankeaisi téssd tyOnantajille, jotka vastaavat
tyontekijoidensd tydturvallisuudesta.

Luovutuskieltojen noudattaminen olisikin huomattavasti haasteellisempaa alkoholijuomien
toimituksessa kuin myymaélédsséd tehdyissd ostoissa, silld alkoholijuomien toimituksessa olisi
esimerkiksi paljon vaikeampi tarkkailla paihtymyksen tuntomerkkejd tai havaita mahdollisia
alaikdisille vélittdmistilanteita. Juomien luovutuksesta olisi myds paljon hankalampi kieltaytya
asiakkaan kotiovella esimerkiksi ién puuttumisen tai paihtymystilan takia.

Valvira pitdd valvonnan kannalta hyvin ongelmallisena myos sité, ettd lakiesitystd on muutettu
merkittdvésti lausuntokierroksen jélkeen poistamalla alkoholijuomien toimituksesta velvollisuus
todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ikd jokaisen luovutuksen yhteydessd. Hallitus on
toiminut ndin, vaikka esityksensé perusteella tietdd, ettd muista alkoholin toimituksen sallivista
maista saatujen kokemusten perusteella alkoholijuomien toimituksessa keskeinen vastuullisen
myynnin ja myynninvalvonnan ongelma liittyy juuri ikdrajojen tarkistamiseen ja alkoholin
luovuttamiseen alaikdisille. (HE 131/2025 vp, s. 56)

Ikérajavalvonnan turvaamiseksi olisi ollut perusteltua edellyttdd ostajan ifin varmistamista
vahvalla sdahkoiselld tunnistamisella, kuten oli ehdotettu hallituksen esityksessd HE 173/2024 vp.

Hallitusohjelman mukaan hallitus ei muuta Alkon kansanterveydellistd asemaa. Valviran
viranomaislausunnon mukaan nyt esitetty alkoholilain muutos on omiaan merkittivésti
muuttamaan ja uhkaamaan Alkon asemaa Suomen térkeimpéand alkoholipoliittisena tydkaluna.
Valviran mielestd tdma tulisi tiedostaa ja tuoda selvésti esiin lain esitdissd. [lman tdmén asian
kattavampaa huomioimista, esitystd voidaan pitdd vaikutusten arvioinnin osalta
harhaanjohtavana.

Keskusta muistuttaa, ettd alkoholikuolemia oli 1 600 vuonna 2024. Luku on yhi korkea, vaikka
onkin tullut alaspédin alkoholinkdyton vdhentyessd yhteiskunnassamme. Alkoholikuolemien
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runsas madrd kuitenkin osoittaa sen, ettd alkoholin saatavuus ei ole Suomessa ongelma, mutta
yksil6tasolla sen liikakdytto on.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2024 alkoholiperiisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen
menehtyi ldhes 1 600 henked, 1 184 miestd ja 410 naista. Miesten kuolleisuus alkoholiperiisiin
syihin oli kuitenkin yhé selvésti suurempaa kuin naisten. Alkoholin aiheuttamien syiden osuus
kaikista kuolemansyisti oli liki 3 prosenttia. Vuonna 2024 alkoholiperiisiin syihin kuolleiden
mediaani-ikd oli miehilld 64 vuotta ja naisilla 65 vuotta. Alkoholisyihin kuolleissa 65 vuotta
tayttaneiden osuus on kasvanut huomattavasti 2000-Iuvulla (2000: 15 %, 2024: 49 %). Suurin osa
alkoholikuolemista aiheutuu alkoholin pitkdaikaisesta jatkuvasta kéytostd. Alkoholin
aiheuttamien maksasairauksien osuus oli 60 prosenttiakaikista alkoholikuolemista.

Rajat ylittivid etdmyyntid koskeva sddntely

Alkoholilakiin lisdttdisiin rajat ylittdvdn etdmyynnin maééritelmd, joka pohjautuisi
valmisteverotuslaissa tarkoitetun etdmyynnin méédritelméén. Vastaavasti kuin kotimaisesta
véhittdismyynnisti ja alkoholiyhtiostd myytyjen alkoholijuomien osalta my0s rajat ylittdvassa
etimyynnissd alkoholijuoman toimittajien tulisi luovuttaa alkoholijuomat ostajalle tai muulle
vastaanottajalle.

Etdmyyjallé olisi velvollisuus merkité ldhetykseen, ettd se siséltdd alkoholijuomaa. Jos ldhetys
siséltdisi vikevdd alkoholijuomaa, tulisi etdmyyjédn merkitd myos se ldhetykseen. Vastaava
merkintévelvollisuus asetettaisiin myos kotimaisille toimijoille. Liséksi laissa maériteltdisiin
etiosto ja siddettéisiin selkeyden vuoksi, ettéd etdosto on sallittua.

Keskustan valiokuntaryhmaé ei pidé tarkoituksenmukaisena kirjata lakiin uutena tehtivaa lisdysta
rajat ylittdvén etdmyynnin sallimiseksi ainakaan hallituksen esittiméssé laajuudessa.

Myos THL pitdd lausunnossaan olennaisena, ettd ulkomaan etdmyynti rajattaisiin koskemaan
Suomen vahittdismyynnissé sallittuja myyntirajoja. Téalloin ulkomaisille toimijoille sallittaisiin
samat oikeudet kuin suomalaisille kilpailijoilleen, ja alkoholin vé&hittdismyynnin
yksinoikeusjérjestelmé voitaisiin hallitusohjelman mukaisesti turvata myos hieman pidemmaélla
aikavililla THL:n ndkemyksen mukaan.

THL on lausunnossaan kertonut, ettd hallituksen esityksen mukainen laki merkitsisi Suomessa
toimivien yritysten syrjintdd ja todennikoisesti siirtyméajan jdlkeen Alkon vihittdismyynnin
yksinoikeuden lopettamista.

Myés Valvira tuo lausunnossaan esille, ettd olisi hyvé, ettd kaikkia toimijoita, niin kotimaisia
kuin ulkomaisiakin, kohdeltaisiin samoin ja samojen sdintdjen mukaan. Tadmi edellyttéisi sité,
ettei mydskddn rajat ylittdvéstd etdmyynnistd saisi toimittaa monopolivahvuuden ylittdvia
alkoholijuomia.

Nyt hallitus on esityksellddn parantamassa ulkomaisten toimijoiden asemaa, vaikka THL:n

mukaan kansainvélisen tutkimuskirjallisuuden perusteella monopoli on tehokas tapa
ennaltachkdisté ja vihentdd alkoholin kulutusta ja haittoja véestdssé.
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Koska ulkomaille sijoittautuneet toimijat voisivat etimyydd Suomeen alkoholijuomia, joita
Suomeen sijoittautunut vahittdismyyja ei voi Suomessa myydéd, muodostuu yrityksille houkutus
sijoittautua toiseen EU-maahan.

Valvira toteaa lausunnossaan, ettd valvovana viranomaisena silld ei ole tiedossaan yhtdkédan
Euroopan unionin komission lausuntoa tai muuta ndkemystd, jonka mukaan EU-oikeuden
nédkokulmasta ei olisi mahdollista kieltid myynnin ja toimittamisen yhdistelmdd Suomeen
monopolivahvuisten (yli 5,5 til.-% tai yli 8 til.-%) alkoholijuomien osalta.

Myos THL toteaa lausunnossaan, ettd EU:n perussopimus turvaa Pohjoismaiden oikeuden
alkoholimonopoleihin: EU ei pakota Suomea antamaan ulkomaisille yhtidille hallituksen
esityksen mukaista vapaata oikeutta alkoholijuomien myyntiin Suomeen, vaan niille tdytyy antaa
samat oikeudet kuin suomalaisillekin yhtibille.

Hallitus onkin omalla poliittisella valinnallaan pelaamassa muissa EU-maissa toimivien
yhtididen pussiin kotimaisen ja valtio-omisteisen Alkon sijaan.

Ulkomailta tilattujen juomien taloudelliset hyddyt siirtyvit pois Suomesta, mutta niiden kéyton
aiheuttamat haitat jddvét kotimaahan verorahoilla kustannettaviksi. Samalla Alkon omistaja-
arvoa tuhoutuu, koska ulkomaiset toimijat saavat toimia kilpailussa eri ehdoilla kuin Alko.

Etdmyynnin verotuksen tehovalvonta on kallista, eikd siithen ole nytkdin myonnetty riittdvia
resursseja. Hallituksen ratkaisu tulee tdmén vuoksi mahdollisesti aiheuttamaan myds loven
verokertymain.

Alkoholimainonta lisddntyy

Keskustan valiokuntaryhméd ei pidd perusteltuna sitd, ettd vikevien alkoholijuomien
verkkomarkkinointia voi kohdistaa Suomeen. Ehdotetut muutokset tulisivat lisddméaédn
merkittavasti alkoholimarkkinointia, eiké tillaiseen alkoholin houkuttelevuuden lisddmiseen ole
yhteiskunnallista perustetta.

Vaikka markkinointia ei ylipdétdnsd tulisi lisdtd hallituksen esittdmélld tavalla, niin joka
tapauksessa hallituksen esitystd on myos téltd osin syytd jarkevoittaa.

Tietoverkossa tapahtuvan vaikuttajamarkkinoinnin tulisi olla kiellettyé, koska se olisi erityisen
tarkedd lasten ja nuorten suojelun ndkdkulmasta markkinoinnin lisdéntyessé.

Hallituksen esitystd on luonnoksen jédlkeen viety suuntaan, joka mahdollistaa tdmén
vaikuttajamarkkinoinnin. Hallituksen esitykseen olisi tullut siséllyttdé esitysluonnoksen ehdotus
uudesta 50 §:n 4 momentin 10 kohdasta, joka olisi koskenut vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa.
Vaikuttajamarkkinoinnin ~ kieltdiminen olisi Valviran lausunnon mukaan mahdollista
valvonnallisesti  toteuttaa ja ehkéisisi tehokkaasti lasten ja nuorten altistumista
alkoholimarkkinoinnille.
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Seuraamusmaksun méérdytymisperusteisiin tulisi liséksi lisdtd markkinointia koskevien
alkoholilain 50 ja 51 §:n rikkominen, jos hallitus aikoo toteuttaa markkinoinnin laajentamisen.

Markkinoinnin kokonaisuutta arvioitaessa on my0s otettava huomioon, ettd rahapelaamista
koskeva uudistus tulee lisddméén puolestaan rahapelien markkinointia Suomeen. Nédiden
yhteisvaikutuksena ihmisten kohtaamassa markkinoinnissa tulee jatkossa korostumaan yha
enemmén rahapelaaminen ja alkoholi.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025 vp) koskevassa mietinndssd huomioon edelld
olevan.

Helsingissd 12.11.2025

Timo Mehtild kesk
Hilkka Kemppi kesk
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