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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Euroopan komissio antoi 9.7.2025 tiedonannon: Euroopan varastointistrategia: EU:n aineellisen

kriisivarautumisen vahvistaminen (KOM(2025) 528 lopullinen). Samalla komissio antoi tiedo-
nannon EU:n ladketieteellisid vastatoimia koskevasta strategiasta (KOM(2025) 529 lopullinen),
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josta valtioneuvosto antaa erillisen E-kirjelmén. Strategioiden tarkoituksena on parantaa véltta-
méttomien hyddykkeiden saatavuutta kriisien aikana.

Varastointistrategia siséltyy EU:n varautumisunionistrategiaan, josta valtioneuvosto on antanut
selvitykset E 35/2025 vp ja E 32/2024 vp.

Komissio on esitellyt tiedonannon varastointistrategiasta varautumista, toimintakykyé ja selviy-
tymiskykyéd tulevien kriisien varalta késittelevéssid neuvoston ad hoc —tydryhméssd 17.7.2025.
Samassa yhteydessd kéytiin alustava nédkemystenvaihto. EU-puheenjohtajamaa Tanska on il-
moittanut, ettei tiedonannosta laadita neuvoston paételmia.

Varastointistrategiassa ei avata sithen kuuluvien yksittdisten ehdotusten tarkempia yksityiskoh-
tia. Varsinaisiin ehdotuksiin otetaan kantaa, kun komissio on antanut ehdotukset.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee ehdotusta varastointistrategian luomiseksi. Suomen néikemyksen mukaan EU-tason
huoltovarmuuden ja materiaalisen varautumisen kehittdmisen tulisi olla strategista ja perustua
EU-tasolla tunnistettuihin haavoittuvuuksiin, uhkiin ja riskeihin. (E 35/2025 vp)

Suomi pitéé tarkedna, ettd EU-tason varmuusvarastointiratkaisuilla ei heikenneti kansallista var-
muus-, velvoite- ja turvavarastointijirjestelméad, joka osaltaan tukee seké valtion ettd suomalais-
ten kriittisten toimijoiden resilienssia. (E 35/2025 vp)

Suomi edistdd kokonaisvaltaista huoltovarmuusajattelua EU:ssa siséltden materiaalisen varautu-
misen lisdksi myds jatkuvuuden hallinnan ja osaamiskysymykset. (E 180/2022 vp)

Suomi katsoo, ettéd komission esittima EU:n varastointistrategia ja siind esitetyt toimenpiteet ovat
kannatettavia ja tarpeellisia. Suomi korostaa strategian tehokkaan toimeenpanon ja sen seuran-
nan merkitysti. Kyse on laaja-alaisesta strategiasta, jossa tunnistetaan varastoinnin ja materiaali-
sen varautumisen merkitys EU-tasolla. Strategian yleistd tavoitetta parantaa tarvikkeiden saata-
vuutta kaikissa turvallisuustilanteissa voidaan pitdd hyvénd. Suomen kannalta on tdrkeésd, ettd
EU:n ja muiden jasenvaltioiden huoltovarmuuden ja varautumisen taso paranee strategian avulla,
mika tukee ja tdydentdé osaltaan myds Suomen kansallista huoltovarmuutta ja varautumista.

Suomi pitdi tirkednd, ettd strategia huomioi jdsenvaltioiden ensisijaisen vastuun omasta materi-
aalisesta varautumisestaan ja varastointijérjestelyistdan. Suomi pyrkii jatkotydssé varmistamaan,
ettd strategian toimilla tuetaan ensisijaisesti jasenvaltioiden toimenpiteitd sekd logististen haa-
voittuvuuksien tunnistamista. Kansallisen varautumisen pitéé jatkossakin olla ensisijaista. EU-ta-
son yhteisvarastointi voi tiydentda ja tuottaa lisdarvoa, mutta se ei voi korvata kansallista varau-
tumista.

Suomen nékemyksen mukaan erityisesti EU-tasolla varastoitavien yhteisten resurssien tulisi pe-
rustua strategiseen kehittdmistyohon sekd tunnistettuihin haavoittuvuuksiin, uhkiin ja riskeihin.
Haavoittuvuudet tulisi luokitella EU:n ulkopuolisiin toimijoihin muodostuviin riippuvuuksiin
sekd EU:n jasenvaltioiden keskindisiin riippuvuuksiin. EU:n materiaalisen varautumisen tulisi
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ensi sijassa vastata unionin ulkoisiin riippuvuuksiin. Materiaalisen varautumisen kehittdminen
tulee olla linjassa EU:n tulevan kokonaisvaltaisen riski- ja uhka-arvion kanssa.

Suomi pitéd keskeisend kestévien ratkaisujen luomista EU:n toimesta varastoitavien materiaalien
kiertoon ja kierrdtykseen. Suomi katsoo, ettd suurten vanhenevien materiaalierien riittdvén nopea
kierto kulutuksessa ja kierrdtys voi olla haastavaa, ellei hyvéksytd tai kehitetd lainsdddantod ja
toimintamalleja, joissa osa materiaalista kierrétetdén tai hivitetdén hallitusti ja kestivalld tavalla.

Suomi korostaa myds harjoittelun merkitystd materiaalisessa varautumisessa. Harjoituksissa voi-
daan muun muassa testata varastojen kdyttdonottoa ja syventéd eri toimijoiden yhteistyota.

Suomi katsoo, ettd varastointistrategian perusperiaatteet olisi syytd huomioida lapileikkaavasti
niissd EU:n sdddoshankkeissa ja muissa asiakirjoissa, jotka liittyvét varastointiin tai laajemmin
materiaaliseen varautumiseen.

Lahtokohtaisesti varastointistrategian mukaiset toimet toteutetaan olemassa olevien resurssien
puitteissa, ja siksi hallinnollisen taakan hillitsemiseen on syyté kiinnittdd huomioita strategian
toimeenpanossa.

Tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehysté (2028-34) koskeviin ehdotuksiin otetaan kantaa osa-
na rahoituskehyksiin liittyvdd kannanmuodostusta.

Strategiassa on yksildity seuraavat seitsemin keskeistd EU:n toiminnan alaa, joita koskevia yksi-
tyiskohtaisempia kantoja esitetdéin asianomaisen otsikon alla:

1. Jasenvaltioiden ja EU:n vdlisen koordinoinnin parantaminen

Suomi tukee komission ehdotusta EU:n varastointiverkoston perustamista. Suomi jakaa verkos-
ton kautta omia parhaita materiaaliseen varautumiseen liittyvid kdytintdjddan ja vaikuttaa osal-
taan EU:n ja jdsenvaltioiden nykyisten kdytintdjen kehittimiseen ja uusien luomiseen.

Suomi korostaa, ettd luottamus ja luottamuksellisuus ovat tiedonvaihdossa tarkeitd. Turvallinen
tiedonvaihto edellyttdd myos korkeatasoista tietoturvaa. Suomi korostaa, etté jdsenvaltioilla pitda
olla mahdollisuus joiltakin osin rajoittaa, miti tietoja omista varastoista vélitetddn EU:lle ja muil-
le jasenvaltioille.

Suomi katsoo, ettd komission tuki jdsenvaltioille yhteishankintakdytdntojen ja sopimusjarjeste-
lyiden kautta on perusteltua ja kannatettavaa. Yhteisten varastoitavien materiaalien osalta olisi
tarkedd keskittyd sellaisiin resursseihin, joiden tarpeeseen liittyvit uhkat ovat epdtodenndkoisid,
mutta joista aiheutuvat vaikutukset ovat laajoja ja vakavia uhkien toteutuessa (high risk — low
propability). Liséksi tulisi huomioida erityisesti sellaiset materiaalit, joille ei ole normaalioloissa
ole kiyttod. Suomelle on tdrkedsd, etti EU-tason strategiset varastot ja yhteishankinnat eivét ai-
heuta kohtuutonta taloudellista taakkaa pienemmille jasenvaltioille.
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2. Ennakointi ja strateginen suunnittelu

Suomi suhtautuu myonteisesti kokonaisvaltaisen uhka- ja riskiarvion laatimiseen EU-tasolla
sadnnollisesti. Olemassa olevia riskiarvioita ja tiedustelutietoa tulee pystyd hyddyntdméén pa-
remmin ja sen tulee tukea poliittista padtdksentekoa. Kayttdmalld riittdvén laaja-alaisia skenaa-
rioita voidaan varmistaa parempi yhteinen ymmérrys uhkista ja riskeistd EU-tasolla. (E 35/2025

vp)

Suomi korostaa piivittyvin ja ajantasaisen toimintaympéristdanalyysin sekéd kokonaisvaltaisen
riski- ja uhka-arvion merkitysté varastoinnin ja laajemmin materiaalisen varautumisen suunnitte-
lussa. Namaé olisivat pohja, jolle tulevaisuudessa voitaisiin rakentaa varastointistrategiassa ehdo-
tetut minimi- ja tavoitetasot EU:ssa varastoitaville kriittisille tuotteille ja materiaaleille.

3. Puutteiden korjaaminen EU:n strategisen varastoinnin avulla

Suomi katsoo, ettd EU-tason materiaalisen varautumisen kehittimisen tulee olla pitkdjanteista ja
strategista. Tdssd syystd olemassa olevien varastojen toiminnan ja rahoituksen jatkuvuuden tur-
vaaminen on keskeistd. Pelastuspalvelumekanismin yhteyteen perustetut EU-tason rescEU-val-
miusvarastot voidaan ndhdé esimerkkiné toimivasta kdytanndstd, joka on jo tuonut lisdarvoa seké
EU:n etté kansallisella tasolla. Suomi on tésté yksi konkreettinen esimerkki.

Suomi pitdé tirkednd analysoida olemassa olevia rescEU-varastoja ja ndiden kokemusten perus-
teella tunnistaa keskeisié kehittdmiskohteita, sd&doksid ja muita ja toimintaa rajoittavia tekijoitd
sekd kansallisella ettd EU-tasolla. Erityistd huomiota tulisi jatkotydssa kiinnittdéd esimerkiksi eri
maissa sijaitsevien rescEU-kapasiteettien yhteistydhon, yhteentoimivuuteen, hankintaprosessei-
hin, varastojen kiertoon ja materiaalien kierrdtykseen. RescEU:n alla tehtdvén varastoinnin kes-
tdvyyteen ja jatkuvuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

Yhteisten varastojen ja suorituskykyjen ulottamista uusille osa-alueille tulee tarkastella strategi-
sesti ja EU-lisdarvon pohjalta, esimerkiksi liittyen ympéristovahinkojen- ja 6ljyntorjuntaan, me-
rikaapeleiden korjaukseen ja siviiliviranomaisten poikkeusolojen materiaaliseen varautumiseen.
Suomi korostaa, ettd rescEU:n kehittdminen tulee linkittda tiiviisti pelastuspalvelumekanismisééa-
doksen uudistamisesta aloitettaviin neuvotteluihin.

4. Vankan, yhteentoimivan liikenne- ja logistiikkainfrastruktuurin tehostaminen

Hatatapauksien tai kriisitilanteiden (ml. mahdollinen sotilaallinen konflikti) varalta on keskeisti
turvata logististen jarjestelmien toimivuus seki sopia, miten kuljetukset hoidetaan mahdollisista
yhteisvarastoista. Suomi pyrkii jatkotydssd varmistamaan, ettd pohjoisten ja etulinjassa olevien
jasenvaltioiden erityinen haavoittuvuus logistisesti erityisesti poikkeusoloissa ja aseellisen kon-
fliktin aikana otetaan huomioon.

Suomi katsoo, ettd kaksoiskdyton huomioiminen liikennehankkeiden mitoituksessa seké inves-
tointien priorisoinnissa ja rahoituksessa on perusteltua. Kaksoiskdyton lisdksi liikkennejérjestel-
masuunnittelussa on tirkedd huomioida vaihtoehtoiset reitit ja korjauskyvykkyys.
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5. Swviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyén parantaminen

Suomi tukee strategian linjausta siviili- ja sotilasyhteistyon kehittdmiseksi ja synergian 10ytami-
seksi my0Os materiaalisessa varautumisessa esimerkiksi parhaiden kéyténtdjen jakamisen kautta.
Kaksikéyttoelementtien ja -tuotteiden aiempaa parempaa hyddyntdmistd tulee tarkastella laaja-
alaisesti eri sektoreilla ja huomioida my6s mahdollisten uusien EU-tason kapasiteettien kehitté-
mistyOssd soveltuvin osin.

6. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon edistdminen

Suomi pitéé térkedna, ettd yksityisen sektorin toimijat otetaan mukaan EU-tason varautumisen
vahvistamiseen kattavasti eri sektoreilla, koska ne omistavat valtaosan kriittisestd infrastruktuu-
rista ja hoitavat suurimman osan varautumiselle keskeisistd palveluista, tuotannosta ja toimitus-
ketjuista. Uhkiin vastaamiseksi harjoittelu ja tiedonvaihto yksityisen sektorin kanssa ja jdsenval-
tioiden valilld on tarkedd. (E 35/2025 vp)

7. Yhteistyon edistiminen ulkoisissa toimissa ja kansainvilisissd kumppanuuksissa.

Suomi korostaa kansainvélisen yhteistyon ja sen kehittdmisen merkitystd materiaalisessa varau-
tumisessa. Lisdksi yhteistyo sekd toiminta kansainvilisissd jarjestdissd ja niiden kanssa on kes-
keinen osa globaalia riskienhallintaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
EU:n varastointistrategian tausta ja tavoitteet

EU:n varastointistrategian tavoitteena on vahvistaa EU:n materiaalista varautumista ja turvata
valttamattomien hyddykkeiden, kuten ruoan, veden, 6ljyn, polttoaineiden ja ladkkeiden, saata-
vuus kriisitilanteissa. Sen avulla pyritddn myos kehittimién EU:n jasenvaltioiden seké sotilaalli-
sen ja yksityisen sektorin toimijoiden yhteistyotd varastoinnissa. Strategian taustalla ovat EU:n
muuttunut turvallisuusympérist seké erityisesti Vendjan hyokkdyssodan ja Covid 19 -pande-
mian laajat yhteiskunnalliset vaikutukset sekd vaikutukset alihankintaketjuihin ja vélttiméatto-
mien hyodykkeiden saatavuuteen.

EU:n varastointistrategia perustuu maaliskuussa 2025 hyvéksyttyyn varautumisunionistrategi-
aan ja presidentti Niiniston varautumista koskevan raportin suosituksiin. Lisdksi varastointistra-
tegialla on kiinted yhteys EU:n lddketieteellisid vastatoimia koskevaan strategiaan (COM(2025)
529 final) sekd unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varautumi-
seksi ja vastaamiseksi annettuun asetusehdotukseen (COM(2025) 548 final), joka siséltdd muun
muassa rescEU-varastoja koskevat sddnnokset.

Strategian keskeisten linjausten arviointia

EU:n varastointistrategiassa tunnistetaan laaja-alaisesti varastoinnin ja materiaalisen varautumi-
sen merkitys EU:ssa. Talousvaliokunta pitdé valtioneuvoston e-kirjeen ja asiantuntijalausuntojen
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tavoin varastointistrategiaa tarpeellisena ja sen tavoitteitta pdéosin kannatettavina seké kiinnittéa
huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

Valiokunta korostaa materiaalisen varautumisen merkitystd yhteiskunnan kriittisten toimintojen
turvaamisen nédkokulmasta. Varastot ovat merkittdva, mutta toisaalta vain yksi keino muiden ma-
teriaalisten varautumistapojen joukossa, minké vuoksi EU:n varastointistrategiassa tulee huomi-
oida myos esimerkiksi varastoitavien materiaalien tuotantoon, yhteiskunnan kriittisten toiminto-
jen jatkuvuuteen sekd osaamiseen liittyvét ndkokohdat. Tdémé on keskeisté pitkdkestoisissa krii-
seisséd. Talousvaliokunta toteaa, etti erilaisia EU:n varautumista koskevia toimenpiteitd suunni-
teltaessa, valmisteltacssa ja toteutettaecssa on huolehdittava tarkasti siité, ettd ne muodostavat toi-
mivan ja johdonmukaisen kokonaisuuden, joka huomioi parhaalla mahdollisella tavalla myds
olemassa olevat kansalliset ja sektorikohtaiset varautumisrakenteet.

Valiokunta viittaa EU:n varautumisstrategiaa koskevaan Suomen kantaan (E 35/2025 vp) ja tote-
aa, ettd EU-tason huoltovarmuuden ja materiaalisen varautumisen kehittdmisen pitéé olla pitka-
jénteistd ja strategista sekd perustua EU-tasolla tunnistettuihin haavoittuvuuksiin, uhkiin ja ris-
keihin. EU:n materiaalisen varautumisen tuleekin olla linjassa EU:n tulevan kokonaisvaltaisen
riski- ja uhka-arvion kanssa. Téltd osin valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijalausunnoissa
esitettyyn huoleen, jonka mukaan yhteensovittaminen voi osoittautua strategiaa toteutettaessa
haasteelliseksi, koska kokonaisvaltaiset riski- ja uhka-arviot valmistuvat vasta vuoden 2026 aika-
na.

Talousvaliokunta yhtyy useissa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan
EU-tason varautumisen tulee ensisijaisesti vastata unionin ulkoisiin riippuvuuksiin. Komission ja
jdsenvaltioiden toimesta on kuitenkin tarpeen kartoittaa eurooppalaisia kriittisten tarvikkeiden
valmistajia, tunnistaa tuotantoon liittyvid kapeikkoja sekd luoda yhteisid ratkaisuja niiden poista-
miseksi. On myos térkedd, ettd huoltovarmuuteen liittyvissd hankinnoissa pyritdén hyddynta-
méén yksittéistd jisenmaata suurempaa hankintakapasiteettia paremman saatavuuden ja hinnan
saavuttamiseksi.

Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston ja asiantuntijalausuntojen tavoin, ettd kullakin jésen-
maalla on vastuu omasta varautumisestaan ja jasenvaltioiden kansallisen varautumisen pitéé jat-
kossakin olla ensisijaista. Valiokunta toteaa, ettd EU-tason varmuusvarastoinnin tulee olla kan-
sallista varautumista tdydentévéa, eiké sitd koskevilla ratkaisuilla tai siihen liittyvalla sdantelylla
saa heikentdd Suomen kehittynyttd kansallista varmuus-, velvoite- ja turvavarastointijéirjestel-
méé. Suomen tulee jatkovalmistelussa korostaa myds elinkeinoeldmén ja jérjestdjen tarkeédd roo-
lia varautumisessa. Lakiséddteisen varautumisvelvoitteen ohella sopimusperusteisella ja vapaaeh-
toisella varautumisella ja siihen liittyvallé julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolld on keskei-
nen merkitys.

Talousvaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin ehdotusta EU:n varastointiverkoston perusta-
misesta. Varastointiverkoston tarkoituksena on helpottaa jisenmaiden vilistd materiaaliseen va-
rautumiseen liittyvad yhteistyoti ja esimerkiksi parhaiden kéyténteiden jakamista jasenmaiden
kesken. Turvallisen varastoinnin varmistamiseksi on kuitenkin voitava varmistua siitd, ettd kaik-
kia varastointiin liittyvid yksityiskohtaisia tietoja ei ole velvollisuutta luovuttaa verkoston kayt-
toon. Valiokunta toteaa, ettd muiden jisenmaiden nykyistd suuremmat panostukset kansalliseen
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varautumiseensa tukisivat koko unionin varautumista ja tdydentéisivéit ndin myds Suomen kan-
sallista varautumista.

Asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd jisenvaltioiden tiiviimpi yhteisty0 todennikoisesti mah-
dollistaisi nykyistd kustannustehokkaamman varastoinnin, koska varastointiin liittyvét kustan-
nukset jakautuisivat eri toimijoille. Samalla tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettd varastoinnin taa-
kanjako ja varastojen kdyttdonoton jakoperiaatteet ovat oikeudenmukaiset. Koska yhteisié varas-
toja sijaitsee myOs Suomen ulkopuolella, on olennaista varmistua siité, etté varastojen kéyttoon-
ottoon ja logistiikkaan liittyvit ratkaisut ovat toimivia. Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi
keskeisid ovat esimerkiksi varastoitujen hyddykkeiden kuljetuksiin ja kuljetuskapasiteettiin liit-
tyvit kysymykset. Asiantuntijalausuntojen mukaan osana EU:n pelastuspalvelumekanismia toi-
mivat rescEU-valmiusvarastot ovat esimerkki hyvin toimivasta EU:n yhteisesti varastointijérjes-
telméstd. Suomen alueelle on sijoitettu kaksi EU:n rahoittamaa rescEU-valmiusvarastoa.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd varastoinnin piirissa olevat valttiméatto-
mét hyddykkeet ovat ominaisuuksiltaan ja kdyttotarkoituksiltaan hyvin erilaisia, ja niiden erityis-
piirteet tulee ottaa huomioon varastointia koskevissa sdadnnoksissd ja padtoksissd sekd ndiden
sddnndsten ja paitdsten toimeenpanossa. Tastd syystd esimerkiksi lddkkeiden ja ladkinnallisten
laitteiden varastoinnista on sdéddetty erikseen. Lisdksi on tirkedd huomioida hyodykkeiden arvo-
ketjut kokonaisuudessaan sekéd kunkin hyddykkeen osalta erityisesti arvoketjun kriittisimmét
osat. Esimerkiksi elintarvikkeiden osalta hdiriot arvoketjun loppupééssa eli lahimpéna kuluttajaa
aiheuttavat tyypillisesti eniten haittaa yhteiskunnan toiminnalle. Liséksi EU:n varastoinnissa tu-
lee huomioida jdsenmaiden rajat ylittdvat riippuvuudet, jotka liittyvat muun muassa logistiikan,
tietolitkenteen ja energianjakelun toimivuuteen seka niitd koskevan infrastruktuurin ja laitteiden
korjauskapasiteetin vahvistamiseen. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin harjoittelun
keskeistd merkitysti erityisesti varastojen kédyttdonoton osalta ja toteaa, ettd myos toiminnan kan-
nalta keskeisten yksityisten toimijoiden on vélttdméatonti olla tiiviisti mukana néissé harjoituksis-
sa sekd varastointiin liittyvéssa tietojenvaihdossa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tiarkedni, ettd varastoitavien materiaalien kiertoon kehi-
tetddn EU:n tasolla kestédvat ratkaisut, jotta voidaan varmistua varastojen ajantasaisuudesta. Sa-
malla on huolehdittava siitd, ettei varastoitujen hyddykkeiden kierrdtys haittaa markkinoiden nor-
maalia toimintaa. Esimerkiksi Suomen kaltaisilla pienilld markkinoilla suurten materiaaliméaa-
rien myyminen markkinoille nopeassa aikataulussa voi aiheuttaa vakavia markkinahéiridita.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 13.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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