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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi talous- ja velkaneuvonnasta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi talous- ja velkaneuvonnasta (HE 102/2017 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kaupallinen neuvos Eeva-Liisa Koltta-Sarkanen, ty6- ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Merja Muilu, oikeusministerio

- johtava julkinen oikeusavustaja, asianajaja Nina Solas-Iloniemi, Helsingin oikeusaputoimisto
- kehityspééllikko Jari Leskinen, Yritys-Suomi Talousapu neuvontapalvelu

- toiminnanjohtaja Juha A. Pantzar, Takuusditio sr

- tyomarkkina-asiamies Kirsi Korppi, KT Kuntatyonantajat

- kuluttajackonomisti Paula Pessi, Kuluttajaliitto — Konsumentfoérbundet ry

- hallituksen varajdsen Jaana Vartia, Velkaneuvonta ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestéo JUKO ry
- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- Palkansaajajrjesto Pardia ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlté. Esityksessd ehdotetaan talous- ja velkaneuvonnan tehté-
vien siirtoa aluehallintovirastoilta ja kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdviksi. Sa-
malla ndiden tehtdvien yleinen ohjaus ja valvonta siirtyisivit Kilpailu- ja kuluttajavirastolta
oikeusministeriolle. Talous- ja velkaneuvonnan sisdltoon ei esitetd muutoksia.
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Talousvaliokunta pitdé hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Talous- ja velkaneuvonnan jérjestdminen. Talous- ja velkaneuvonnan organisointitavan muutos
on l&dhtokohdiltaan perusteltu. Nykytilan ongelmana on pidetty palvelun jérjestimisen monipor-
taisuutta ja monimutkaisuutta. Talous- ja velkaneuvonnan jérjestdmisesti vastaavat nykyisellddn
osin Kilpailu- ja kuluttajavirasto, osin aluehallintovirastot ja osin kunnat. Palvelun yleinen johto,
ohjaus ja valvonta kuuluvat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Aluehallintovirastot vastaavat siité,
ettd neuvontapalvelua on saatavilla riittdvésti. Palvelun ensisijainen jérjestéja on kuitenkin kun-
ta, joskin yhteistydssé ja sopimuksin aluehallintoviraston kanssa. Kunta voi hoitaa palvelua myds
toisen kunnan puolesta. Jos kunta ei kuulu minkdén palveluntuottamissopimuksen piiriin, on
aluehallintoviraston hankittava palvelu. Palvelun jirjestdmisvelvoite voidaan tdyttdd myds osta-
malla palvelu tehtivéin soveltuvalta palveluntuottajalta.

Aikaisempien julkisten palveluiden jirjestdmisesté saatujen kokemusten perusteella voidaan en-
nakoida, ettd palveluiden painottuminen yhi enemmaén sdhkdiseen muotoon tulee lisiéiméén asia-
kasyhteydenottoja. Asiakkaan kannalta timé merkitsee palvelun saavutettavuuden kohentumis-
ta, mutta palvelun tarjoajan nikokulmasta merkittdvéd tyon lisdéntymistd. Séhkoistymisen tuo-
ma resurssien kdyton tehostuminen ilmenee vasta pidemmalld viiveelld. Toimintamuotojen ke-
hittdminen on joka tapauksessa vélttamatonta. Tehtévien siirtyesséd kunnilta valtiolle kunnille voi
jadda edelleen rooli taloudenhallinnan ennakoivan palvelun ja asiakasohjauksen suhteen.

Talousvaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen uudelleenorganisointi selkeyttéa
toiminnan ohjausta sekd mahdollistaa toiminnan kehittdmisen ja palvelun saatavuuden parantu-
misen, mutta ilmaisee samalla huolensa palvelun jarjestdmistavan muutoksesta aiheutuvan resur-
soinnin tason madaltumisesta: toiminnan resurssit tulevat olemaan noin 12,5 % nykytasoa pie-
nemmét. TAma resurssien pienentyminen yhdessi séhkoisen asioinnin mukanaan tuoman asia-
kasyhteydenottojen lisddntymisen kanssa voi muodostua haasteelliseksi yhtdloksi, ainakin tila-
pdisesti, palvelun toteuttajan kannalta. Tdmén valossa talousvaliokunta kiinnittd4d huomiota val-
takunnallisen palvelukeskuksen riittdvéddan resursointiin.

Talous- ja velkaneuvonnan sisdlto. Nykyisen talous- ja velkaneuvonnan tavoitteena on ollut "yli-
velkaantumiseen liittyvien ongelmien ennalta ehkéisy ja seurausten korjaaminen". Tosiasiallises-
ti neuvontatydssé on keskitytty ensisijaisesti neuvomaan velallisia ongelmatilanteissa ja avustet-
tu velkajérjestelyratkaisujen hakemisessa, eikéd ehkéisevién talousneuvonnan antamiseen ole ol-
lut mahdollisuutta muun muassa ajankaytollisista syista.

Talousvaliokunta korostaa, ettd varhainen puuttuminen talouden ongelmatilanteissa on velka-
kierteiden katkaisun kannalta erittdin tirkedd. Olennaista olisi my0s pystyéd puuttumaan ylivel-
kaantumisen juurisyihin: talousvaliokunta katsoo, etti muun muassa kohtuuttomat pienlainojen
ehdot ja peliriippuvuuden erilaiset lieveilmiot vaikuttavat merkittavésti taloudenhallinnan ongel-
mien eskaloitumiseen sellaisilla henkil6illd, joilla on esimerkiksi eldméntilanteeseen liittyvé ko-
honnut ylivelkaantumisen riski.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd velkaantumisen ongelmista aiheutuu yhteiskunnalle merkitta-
vid taloudellisia menetyksid erilaisten sosiaali- ja terveysmenojen lisddntymisené seké verotulo-
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jen menetyksind joko ylivelkaantuneen passivoitumisen tai harmaan talouden piiriin siirtymisen
johdosta. On téirkei, ettd uudessa ohjausmallissa varmistetaan talous- ja velkaneuvonnan tarkoi-
tuksenmukainen toiminta ja palvelun kehittiminen nykyistd etupainotteisemmaksi. Talous- ja
velkaneuvonnan kokonaisuutta kehitettdesséd tulee myds varmistaa, ettei erilaisten tuki- ja neu-
vontamekanismien viliin jd4 katvealueita, joihin joutuessaan voi jaadé tosiasiallisesti apua vail-
le. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin muun muassa kysymys hyvin pienten
osakeyhtididen velkojen jarjestelyn mahdollisuudesta silloin, kun yrityssaneerauksen edellytyk-
set eivit tdyty tai voimassa olevan lainsddddnndn mukainen saneerausprosessi on epétarkoituk-
senmukaisen raskas.

Siirtymdsddnnos. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen 12 §:n siirtymésaannok-
seen, jonka mukaan "oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin siirtyvien tehtévien ja tehtdvid hoitavan
henkil6ston siirtymiseen sovelletaan liikkkeenluovutusta koskevia sdénnoksid. Talous- ja velka-
neuvontaa tuottavan kunnan tai muun palveluntuottajan palveluksessa oleva henkild siirtyy
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelukseen, jos henkild toimii lain voimaantullessa padtoimi-
sesti talous- ja velkaneuvonnan tehtivissé ja hinet on otettu tehtévéén ennen 1 pdivéad lokakuuta
2017. Paidtoimiseksi katsotaan henkild, jonka tdydestd tydajasta talous- ja velkaneuvonnan tehti-
vét muodostavat 1 pdivind lokakuuta 2017 véhintddn 70 prosenttia." Pykélén ja sen perustelui-
den kirjoitusasun perusteella voi jadda epdselviksi, keitd henkiloryhmié liikkkeenluovutussién-
nokset koskisivat. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd ehdotettu talous- ja velkaneuvonnan jérjestdmi-
sen muutos tulee tehda liikkeenluovutuksen periaatteita noudattaen siten, ettd myos osa-aikaiset
henkil6t, sikdli kun heidén toimenkuvastaan on ollut talous- ja velkaneuvonnan tehtévid véhin-
tadn 70 %, kuuluvat litkkeenluovutussidénnoksen piiriin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Eero Lehti kok

jésen Martti Molsa si

jasen Ville Skinnari sd
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