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Ehdotus

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034.

Komission ehdotus siséltdd kattavan tiedonannon ”Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden
tarpeisiin =~ — Monivuotinen  rahoituskehys 2028—2034”, sekad ehdotuksen
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rahoituskehysasetukseksi, ehdotuksen toimielinten véliseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia
varoja koskevaksi pditokseksi, kansallisen ja aluetason kumppanuusrahastoa koskevan
asetusehdotuksen (jatkossa NRP-suunnitelma), kilpailukykyrahastoa koskevan
asetusehdotuksen, Verkkojen FEurooppa -asetusehdotuksen, Globaali Eurooppa -
asetusehdotuksen, asetusehdotuksen EU-rahoituksen tuloksellisuuden seurannasta ja
horisontaalisista periaatteista ja joukon muita sektorikohtaisia ehdotuksia.

Komissio antoi liséksi rahoituskehysehdotusten yhteydessd valkoisen kirjan EU:n
petostentorjuntajarjestelmidn  uudelleentarkastelusta, jonka tavoitteena on  vahvistaa
petostentorjunnan rakennetta tulevan rahoituskehyksen toimeenpanoa ajatellen.

Komissio tdydensi odotetusti ehdotuksiaan 3.9.2025 antamalla lisd4 sektorikohtaisia ehdotuksia.

Talla E-kirjeelld informoidaan eduskuntaa edelld mainitusta komission tiedonannosta seki
rahoituskehyskokonaisuuteen kytkeytyvistdi Suomen ensivaiheen kannoista. Eduskunnalle
toimitetaan myohemmassé vaiheessa erikseen sektorikohtaisiin lainsdddéntdehdotuksiin liittyvét
U-kirjelmit. T4td muistiota laadittaessa suomenkieliset kieliversiot ovat olleet kdytettdvissé vasta
ehdotuksista rahoituskehysasetukseksi, omien varojen péaitdkseksi, toimielinten véliseksi
sopimukseksi, NRP-suunnitelmaa koskevaksi asetukseksi seka sisdasioiden rahastoiksi.

Neuvostossa rahoituskehysneuvottelut kiaydain yleisten asioiden neuvostossa. Komissio esitteli
kehyskokonaisuuden yleisten asioiden neuvostossa 18.7.2025. Ehdotuksen tekninen lépikdynti ja
valmistelu on kdynnistynyt neuvoston tydryhméssid (Ad hoc Working Party on MFF). Mikali
neuvottelut  etenisivdt aikaisempien neuvottelukierrosten  aikataulussa, sovittaisiin
rahoituskehyksestd yksimielisesti jasenvaltioiden kesken Eurooppa-neuvostossa aikaisintaan
loppuvuodesta 2026 tai vuoden 2027 alkupuoliskolla.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen
ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomi kannattaa komission ehdotusta rahoituskehyksen otsakkeiden ja rahoitusohjelmien
madrdn  vahentdmisestd yhdistdméalld politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi
kokonaisuuksiksi, jotta pystyttdisiin paremmin vastaamaan muuttuviin tilanteisiin ja
saavuttamaan synergiaetuja.

Kokonaistaso
Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,

ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.
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Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Suomi pitdd vilttiméttomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttdmatontd 10ytda taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme. kuten
maatalouden rahoituksen.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisend ulkorajavaltiona ja
samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Nk. Catalyst Europe -viline

Suomi vastustaa esitettyjd, edelld mainittuja, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoitteisia
investointivélineiti, eli kriisivdlinetti ja Catalyst Europe -vélinett.

EU-rahoituksen ehdollisuus ja tulosperusteisuus

Suomi tukee komission esittdmid toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden
vahvistamiseksi.

Suomi korostaa maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta osana NRP-suunnitelmien
laadintaa.

Suomi korostaa unionin ja jisenvaltioiden vilistd mahdollisimman selkedd toimivaltajakoa.
Komission tavoin Suomi korostaa kunkin jdsenvaltion perustuslaillisten erityispiirteiden
kunnioittamista rahoituskehyksen yhteydessd. Suomi kiinnittdd tdhén erityistd huomiota ja
edellyttdd tdhén liittyvien yksityiskohtien selvittaimistd neuvottelujen kuluessa.

Kunkin jdsenvaltion on jatkossakin kannettava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteisuuden vahvistamiseen rahoituksen vaikuttavuuden
parantamiseksi. Suomi katsoo, ettd etenkin jdsenvaltioille suoraan kohdistuvan rahoituksen
tulosperusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta sekd tehostaisi EU-varojen
toimeenpanoa.

Suomelle on keskeisti, ettd tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaédn muuhunkin EU-
rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vihintddnkin nykyistd vastaavaa
ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdollisuus.

Tulosperusteisuuden osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tavoitteiden mitattavuuteen ja
prosessien lapindkyvyyteen.

Suomen ldpileikkaavana tavoitteena on, ettd EU-rahoituksen toimeenpanosta ja valvonnasta
johtuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi vahentdd. Samalla Suomi korostaa unionin
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taloudellisten etujen tehokasta suojaamista EU-varojen kdyton oikeasuhtaista valvontaa. Lisdksi
korruption torjuntaan tulee kiinnittié erityistd huomiota.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista komission esityksen mukaisesti.

Suomi tukee komission rahoituskehysehdotuksen ldhtokohtaa edistéd sukupuolten tasa-arvoa.
Joustavuus

Suomi tukee kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja rahoitusohjelmien mééran véihentdmista
yhdistdmalla politiikkasektoreita ja ohjelmia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Suomi korostaa, etté
yksinkertaistamisen tulee ulottua myds toimeenpanoon hallinnollista taakkaa vélttéen.

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympéristossd rahoituskehyksen joustavuutta tulisi
lisdtd, jotta kehyskauden aikana kyettéisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaamaan
mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten
uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi pitdd myonteisend komission esittdméé joustavuuden lisdémistd rahoituskehyksen siséll.
Niin ikéédn rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvilineiden méirén véhentdminen ja
kayton yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, etti 10ydetéén riittdva tasapaino
yhtdiltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteen
vélilla.

Puolustus

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa huomattavasti puolustusta tukevan rahoituksen
maardd tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd vilttdmittdoménd Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Vendjan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. Suomen tavoitteena on, ettd tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan
maille.

Ukrainan tuki

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jélleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
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Komission esittdmé rahoituksen maédrd ja malli, jossa Ukrainalle kohdennettava tuki
kanavoitaisiin Globaali Eurooppa -vélineen kautta, mutta rahoitus sijoitettaisiin kehyksen
ulkopuoliseen erillisvaraukseen, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Suomi tukee Euroopan rauhanrahaston koon kasvattamista ja korostaa sen merkitystd Ukrainan
sotilaallisen tuen vahvistamisessa sekd sen roolia jdsenvaltioiden vélisen taakanjaon
tasapainottajana.

Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen vaurauden ja turvallisuuden rahasto

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistdé synergiactujen saavuttamista
eri politilkkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittdd ja arvioida tarkemmin viimeistddn
varsinaisten sdddosehdotusten késittelyn yhteydessa.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, ettd NRP-ohjelman sisélld riittdvd joustavuus
rahoituksen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.

Suomi korostaa, ettdi maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa
jasenvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman korkeaa
saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epiedulliset verrattuna muihin jasenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittimd maatalouden nk. korvamerkitty rahoitus
vaikuttaa riittiméattomalta.

Jatkossa maaseudun kehittdmistd edistéviin toimiin tulisi hyodyntéé laaja-alaisesti rahoitusta,
esimerkiksi hyodyntdmalld myds kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon turvaaminen
myos huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Suomen tukee komission tavoitetta, ettd tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin aktiivisille
tuottajille.

Suomi pitdd tdrkednd edistdd perheviljelmépohjaista maataloutta osana tulevaa yhteistd
maatalouspolitiikkaa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyddyntéd laaja-alaisesti eri
vélineitd ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission  esittimd  koheesiorahoituksen = médrdn  vdhentdminen olisi  Suomen
ennakkovaikuttamistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessd tarve EU:n
yhteiselle koheesiorahoitukselle véhenee.
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Suomi pitéd keskeisend, ettd rahoituskehyksesséd huomioidaan Suomen itdisten ulkoraja-alueiden
erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympaéristostd ja sen vélillisesti aiheuttamista
sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittima
rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja etti sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-
alueiden elinvoimaa tukevaa.

NPR-rahastoon sisdltyvén rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittds, mité rahoituksen joustavalla
kaytolla ja rahoituksen kaytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden nékdkulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikdyttd- ja
puolustusulottuvuutta seké alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jisenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan
uudistamisessa eiké siten pidd perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan
liittyvien kysymysten kytkemista siihen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvistd haitoista
kérsivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata myos
jatkossa.

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuuden
vahvistamiseen, lisédksi muuttoliikkeen siséiseen hallintaan seké ulkoisen ulottuvuuden tarpeisiin,
erityisesti palautusten tehostamiseen seki innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen
hallinnan rahoitusta olisi mahdollista hyddyntéd monimuotoisesti rajaturvallisuusinvestointeihin.

Suomi tukee komission ehdotusta vahvistaa maaulkorajojen pituuden merkitystd
varojenjakokriteerina.

Eurooppalainen kilpailukykyrahasto sisdltden puolustustutkimuksen erityisohjelman ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa kilpailukykyrahoitusta merkittavésti.

Suomi pitdd oikeana ldhtokohtana komission ehdotusta kilpailukykyéd tukevien ohjelmien
yhdistamiseksi yhdeksi laajaksi kokonaisuudeksi. Suomi pitdd myos tarkoituksenmukaisena, etti
kilpailukyvyn vahvistamiseksi voitaisiin tarjota monimuotoista tukea, kuten avustuksia ja lainoja
sekd niin kutsuttua sekamuotoista rahoitusta hankkeiden eri vaiheissa.

Suomi korostaa erityisesti rahoitustakausten merkitystd riittdvén yksityisen rahoituksen
vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.
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Suomi katsoo, ettd puolustus- ja kaksikayttotarkoituksiin kohdennettavan rahoituksen merkitysta
tulisi painottaa laajasti kilpailukykyrahoituksessa. Suomi tukee komission tavoitetta
yksinkertaistaa menettelyjd etenkin pk-yritysten rahoituksen saatavuuden niakokulmasta.

Suomi katsoo, ettd komission esitys tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen méérin
kasvattamiseksi on kannatettava.

Suomelle on ensisijaista, ettd tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sdilyminen avoimeen
kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohella avoimen kilpailun ja hankkeiden korkean laadun
tulisi olla lahtdkohtana my®ds kilpailukykyrahaston rahoitukselle.

Suomi tukee komission ehdotuksen ldhtokohtaa tukea kilpailukyvyn kannalta keskeisid
hankkeita tarvittaessa perustutkimuksesta aina markkinoille paésyyn saakka. Suomi kiinnittéa
huomiota lukuisiin yksityiskohtiin, joita tulee selventéé neuvottelujen kuluessa.

Suomi pitdd muun muassa tekodlyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siruteknologiaa seka
6G-teknologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituksessa. Tdhin
kytkeytyen EU-rahoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida myds EU:n digitaalisen
infrastruktuurin kehittdmiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvié tarpeita. EU:n rahoituksella tulisi
myo0s vahvistaa ja edelleen kehittdd EU:n globaalia johtajuutta kierto- ja biotaloudessa seka
biopohjaisissa ratkaisuissa.

Suomi korostaa ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ympéristdasioihin liittyvén tutkimuksen
merkitystd osana kilpailukyvyn ja kestdvén bio- ja kiertotalouden edistdmistd EU:ssa.

Suomi pitdd perusteltuna rahoituksen lisddmistd puhtaaseen siirtyméaén EU:n kilpailukyvyn ja
omavaraisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd my0Os oikeansuuntaisina esityksid investointien lisddmiseksi etenkin osaajien
liikkkuvuuteen (Erasmus+), mutta my0s koulutukseen, luoviin aloihin, demokratiaan ja
eurooppalaisiin  arvoihin ja  tunnistaa ndiden merkityksen kilpailukyvylle ja
kokonaisturvallisuudelle.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessé.

Suomi pitéé tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -kehittdmisen siséllyttdmisti osaksi
tulevaa kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta. Suomi tukee komission ehdotusta avaruuden ja
puolustusasioiden kokoamista yhdeksi kokonaisuudeksi. Yksityiskohtaisempi kannanmuodostus
edellyttdd muun muassa rahoituksen keskindisen kohdentamisen yksityiskohtaisempaa
tarkastelua ja arviointia.

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettdvd entistd
tehokkaammin litkenneverkon kaksikayttoisyyttd, edistden unionin kokonaisturvallisuutta,
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erityisesti sotilaallista liikkkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavutettavuuteen ja
asemaan EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomelle on keskeistd, ettd sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan
turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan maille.

Suomelle on erittdin tdrkedd, ettd tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman
laajasti seké sotilaallisen liikkuvuuden kansallisiin ettd rajat ylittdviin tarpeisiin yhtenéiselld ja
nyt esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Tdmén lisdksi Suomen tavoitteena on, etti
myo0s muihin kuin sotilaallisen liikkuvuuden liikennehankkeisiin sovellettaisiin yhtd, yhtenéisté
EU-rahoitusosuutta.

Sotilaallisen litkkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin
kohdentaa siirtyméén yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.

Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansiséisten verkkojen
kehittdimisen = merkityksen = Euroopan Kkilpailukyvylle, mutta korostaa rahoituksen
markkinaehtoisuutta.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa
jésenvaltioiden varautumistoimiin nykyistd laajemmin huomioiden kuitenkin jésenvaltioiden
ensisijainen toimivalta asiassa. Suomi kiinnittdd erityistdi huomiota EU-rahoituksella
saavutettavaan Euroopan laajuiseen lisdarvoon varautumisen osalta, ml. nykyisen rescEU-
tyyppisen vélineen jatkuvuuden turvaamiseen.

Globaali Eurooppa -viline

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena yhtendistd vélinettd unionin globaalille toiminnalle.
Rahoituksen keskittdminen yhteen kooltaan suurempaan vilineeseen liséisi joustavuutta, joka on
keskeistd nykyisessd muuttuvassa toimintaympéristossa.

Suomi tukee komission tavoitetta vahvistaa Globaali Eurooppa -vilineen toimin EU:n siséisen ja
ulkoisen toiminnan yhteyttd ja titen edelleen vahvistaa EU:n kilpailukykyi, taloudellista
turvallisuutta ja strategista autonomiaa. Liséksi tulisi varmistaa, ettd Globaali Eurooppa -véline
tukee myo0s unionin turvallisuutta ja muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevia tavoitteita.

Suomi pitdéd hyvéna, ettd Globaali Eurooppa -véline mahdollistaa radtildityjen kumppanuuksien
luomisen kolmansien maiden kanssa.

Suomi tukee tavoitetta tarjota riittivdd rahoitusta EU:n ehdokas- ja potentiaalisille
ehdokasmaille, jotta EU:lla olisi nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa paremmat edellytykset
tukea niiden EU-ldhentymistd ja sen edellyttdmié uudistuksia.

Suomi tukee laajentumisrahoituksen ehdollisuuden vahvistamista.
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Hallinto

Suomi suhtautuu kielteisesti komission ehdotukseen EU:n toimielinten pysyvien virkojen méérin
huomattavasta lisdédmisestd ja siitd seuraavasta hallintomenojen merkittdvéstd kasvusta. EU:n
toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seké henkilostomédrd on pidettdva maltillisena.

Omat varat

Suomen tavoitteena on, ettd omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, ldpindkyva,
oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvit ja vakaat
resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi.

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n omien varojen jarjestelmén kehittiminen ei saa aiheuttaa
suhteellista lisdkustannusta Suomelle.

Suomi korostaa kansallista toimivaltaa verotuskysymyksissi. Suomi suhtautuu erittdin kriittisesti
veroluonteisiin uusien omien varojen ehdotuksiin.

Suomi kiinnittdd erityistd huomiota EU-maksujen tasoon entistd haastavammassa julkisen
talouden tilanteessaan.

Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla tulisi saavuttaa aitoa
EU-tason lisdarvoa sen sijaan, ettd ratkaisuilla kdytdnndsséd siirrettdisiin varoja kansallisista
budjeteista EU:n budjettiin.

Suomi tarkastelee komission esityksid uusiksi omiksi varoiksi ja niiden vaikutuksia Suomen
maksuihin selvitetddn pikaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksensa tuleviksi rahoituskehyksiksi vuosille 2028—2034.
Ehdotukseen sisédltyy komission tiedonanto aiheesta sekd useita sdddosehdotuksia. Nyt
tarkasteltavassa kirjelmdssd on kyse komission tiedonannon arvioinnista sekd Suomen
ensivaiheen kannoista rahoituskehyksiin. Talousvaliokunta arvioi toimialaansa kuuluvia
sektorikohtaisia lainsdddéntoehdotuksia erikseen, kun ehdotuksia koskevat U-kirjelmaét
toimitetaan eduskunnalle. Talousvaliokunta on liséksi ottanut tuleviin rahoituskehyksiin kantaa
jo lausunnossaan asiaan liittyvastd ennakkovaikuttamisesta (TaVL 14/2024 vp — E 31/2024 vp)
ja katsoo, ettd tuossa lausunnossa esitetyt perusnidkdkohdat ovat edelleen ajantasaisia ja
muodostavat taustan my0s nyt esitettiville arvioille.

Ehdotus uudeksi rahoituskehykseksi ajoittuu aikaan, jota voidaan luonnehtia radikaalin
epavarmuuden sivyttimdksi. Tama asettaa paineita EU:n toimintakyvylle seké taloudessa ettd
turvallisuudessa. Samalla uutta rahoituskehysti valmisteltaessa on otettava huomioon myds
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kuluvan kauden opit: jo kdynnissd olevaa kautta on leimannut yllatyksellisyys. Vallitseva
toimintaympéristd korostaa tarvetta reagoida muuttuviin olosuhteisiin. Tdmé on jo kuluvalla
kaudella osoittautunut olennaiseksi erityisesti turvallisuuden ja puolustuksen nidkokulmasta.

Rahoituskehyksen rakenne ja painopisteet

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen merkittdvad yksinkertaistamista ja uudistamista. Ehdotus
jakautuisi neljdén péadotsakkeeseen nykyisen seitsemén sijaan. Ehdotus perustuu unionin
poliittisiin painopisteisiin: kilpailukykyyn, turvallisuuteen, véhahiilistdmiseen, kestévain
kehitykseen seki taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Padotsakkeista
kolme vastaisi talousarviosta tuettavia unionin keskeisimpié toiminta-aloja ja neljés kattaisi EU:n
hallintomenot.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin rahoituskehyksen yleisid painopisteitd
kannatettavina ja korostaa rahoituksen kohdentamista vahvemmin keskeisimpiin poliittisiin
prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen. Tétd korostaa geopoliittinen
toimintaympéristo: erityisesti Vendjén hyokkdyssota Ukrainassa, Vendjin laajemmin Euroopalle
aiheuttama turvallisuusuhka sekéd toisaalta Yhdysvaltain hallinnon uudet, EU:ta haastavat
linjaukset. Samalla Eurooppa on jdényt teknologisesti ja taloudellisesti jdlkeen Yhdysvalloista ja
Kiinasta.

Ehdotettu rahoituskehyksen rakenne, jossa politiikkasektoreita ja ohjelmia koottaisiin
laajemmiksi kokonaisuuksiksi, mahdollistaisi nykyistd paremmin muuttuviin tilanteisiin ja
toimintaympériston haasteisiin vastaamisen. Askel tdhén suuntaan on kehyksen toinen otsake,
Eurooppalainen kilpailukykyrahasto. Yhteensd 522 miljardin kokonaisuus siséltdisi muun
muassa Horisontti-tutkimusohjelman ja rahoituksen héiridnsietokykyyn, turvallisuuteen ja
puolustusteollisuuteen, digitaaliseen johtajuuteen, verkkojen Eurooppaan sekd puhtaaseen
siirtyméédn. Valiokunta katsoo liséksi valtioneuvoston tavoin, ettd rahoituskehykselld tulisi
jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista komission esityksen mukaisesti.

Kehyksen kokonaistaso ja unionin omat varat

Suomi katsoo, ettd komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Samalla valtioneuvoston
kannassa korostetaan my0s merkittdvimpien saantojemme turvaamista. Talousvaliokunta
korostaa erityisesti valtioneuvoston kantaa siitd, ettdi Suomi pitdd valttdmattoménd EU-
rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen tavoitteiden arviointia
kokonaisvaltaisesti ja strategisesti.

Komission pohjaesityksessd esitetddn merkittivid lisdyksid puolustukseen, turvallisuuteen ja
kilpailukykyyn, joita my0s Suomen kannassa on korostettu. Vastaavasti vidhennyksid
kohdennettaisiin nykyisen kehyksen suurimpaan menoluokkaan eli maatalouden ja koheesion
yhteenlaskettuun rahoitukseen. Mikéli kehyksen kokonaistasoa lasketaan ehdotetusta ja samalla
prioriteeteista pidetdén kiinni, maatalouteen ja koheesioon kohdistuu entistd suurempia
viahennyspaineita. Neuvottelujen kuluessa tulee sen vuoksi vdistdmaittd punnittavaksi, millaisia
vaikutuksia kokonaistason laskemisella on EU:n ja Suomen poliittisten prioriteettien
toteutumiseen ja missd méérin jasenvaltiot ovat tosiasiassa valmiita uusiin priorisointeihin. Tété

10



Valiokunnan lausunto TaVL 45/2025 vp

korostaa se, ettd unionin seuraavaa rahoituskehysta rasittavat samalla my6s komission kuluvalla
kaudella liikkeelle laskemien velkakirjojen kulut ja takaisinmaksun kdynnistyminen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tarkasteltu myos kysymystd unionin omien
varojen kehittdmisestd. Talousvaliokunta on tarkastellut kysymystd aiemmin useissa
asiayhteyksissé (ks. esim. TaVL 25/2022 vp — U 22/2022 vp ja TaVL 12/2022 vp — E 14/2020
vp). Omien varojen kehittdiminen voidaan ndhdd esimerkiksi erillisid kertaluonteisia
rahoitusjéirjestelyjé lapindkyvampéni tapana kehittdd unionin budjettia. Kysymys palautuu viime
kédessa keskusteluun eurooppalaisista julkishyodykkeistd: on arvioitava, mitkd ovat sellaisia
luonteeltaan rajat ylittdvid haasteita, joihin ei voida tehokkaimmin vastata yksittdisen maan
toimenpiteilld ja investoinneilla. Joissain tapauksissa Suomi voisi my0s hyoOtyd siitd, ettd
kansallista bktl-maksuosuutta korvattaisiin uusilla yhteisilla varoilla. Talousvaliokunta korostaa,
ettd mahdollisten uusien omien varojen tulee tukea EU:n strategisten tavoitteiden saavuttamista
ja tuottaa eurooppalaista lisdarvoa. Sen sijaan ne eivdt saa vaikuttaa kielteisesti EU:mn
kilpailukykyyn tai Suomen suhteellisen kilpailuasemaan.

Kilpailukyky

Kilpailukykyrahastosta rahoitettaisiin ja ohjelmoitaisiin useiden nykykehyksen ohjelmien toimia
(esim. Horisontti Eurooppa, InvestEU, Digitaalinen Eurooppa, CEF-digirahoitus, Euroopan
puolustusrahasto, tuleva Euroopan puolustusteollisuusohjelma EDIP, Euroopan avaruusohjelma,
LIFE-ohjelma, EU4Health-ohjelma). Uuden kilpailukykyrahaston toimeenpanon osaksi
tuotaisiin  myds EU:n pédédstokauppatuloilla rahoitettava Innovaatiorahasto. Strategista
kilpailukykyd tukevien ohjelmien yhdistdminen yhdeksi laajaksi kokonaisuudeksi voi
parhaimmillaan tehostaa EU-rahoitusta. Olennaista on varmistaa, ettd rahoitus kohdistuu
avoimen kilpailun ja paremmuuden perusteella. Talousvaliokunta arvioi kilpailukykyrahastoa
yksityiskohtaisemmin asiaa koskevan valtioneuvoston U-kirjelmén késittelyn yhteydessa.

Talousvaliokunta korostaa samalla, ettd unionin kilpailukykytavoitteen toteuttamista ei tule
ndhdd vain rahoituksen kautta, vaan kyse on laajemmasta taloudellisen toimintaympériston
kokonaisuudesta. Taustana EU:n Yhdysvaltoja ja Kiinaa heikommalle kyvylle kohdistaa
voimavaroja teknologiseen ja taloudelliseen kehitykseen voidaan néhdé erityisesti Draghin
raportissa tunnistetut kolme pédtekijaa: 1. liialliseksi muodostunut sééntely ja sisimarkkinoiden,
mukaan lukien paddomamarkkinoiden puutteet, 2. julkisten varojen tehoton ja EU:n tasolla
pirstaloitunut kéyttd, ja 3. EUm kyvyttdomyys koordinoida toimiaan esimerkiksi teollisuus- ja
kauppapolitiikan aloilla strategisten etujen saavuttamiseksi. Talousvaliokunta korostaa, ettd
kilpailukykytavoitetta tulee tarkastella kokonaisuutena ja ldpileikkaavana prioriteettina. Sen
toteutumisen kannalta ratkaisevan térkedd on rahoituksen ohella myds se, miten EU onnistuu
esimerkiksi tavoitteessaan yksinkertaistaa sdéntely-ympéristod ja kehittdd eurooppalaisia
padomamarkkinoita.

Elinkeinoeldmén uudistuminen ja Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttivit myds
tutkimus- ja yritystoimijoiden pitkdjénteistd yhteistyotd (ml. teknologiainfrastruktuurit).
Talousvaliokunta korostaa Suomen vaikuttamisessa tutkimustulosten ja innovaatioiden
pilotointiin, skaalaamiseen ja kaupallistamiseen liittyvid ndkokulmia. Samalla tulee edistdd
synergiaa kansallisen ja EU-tason politiikkojen vélill4, jotta voidaan vahvistaa EU-rahoituksen
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vaikuttavuutta ja suunnata julkisia panostuksia tehokkaasti valittujen prioriteettien mukaisesti.
Tdmi on merkityksellistd erityisesti sen vuoksi, etti EU-rahoituksen saaminen vaatii yha
useammin kansallista yhteisrahoitusta (co-funding), mikd myds edellyttdd kansallisten ja EU-
tavoitteiden tiivistd yhteensovittamista seké ajoissa pédtettyd yhteisrahoitusta.

Talous ja turvallisuus

Talousvaliokunta korostaa puolustusinvestointien ja kokonaisturvallisuuden rahoituksen
merkitystd taloudellisen toimintaympériston vakauden ja kilpailukyvyn kannalta.
Puolustusinvestointien rahoituksen kautta voidaan lisdksi edesauttaa my6s muiden sektorien
kehittymistd: esimerkiksi kvantti- ja tekoélysektorin (ks. myos TaVL 42/2025 vp — E 75/2025
vp) innovaatioissa on usein kyse kaksikdyttdteknologiasta, joka tarjoaa mahdollisuuksia seké
siviili- ettd turvallisuussovelluksiin. Panostukset puolustussektoriin kohdistuvat hyvin myds
suomalaisyritysten vahvuusalueisiin painottuessaan esimerkiksi teknologisen kyvykkyyden
edistdmiseen. Samalla ne ulottuvat perinteistd puolustusteollisuutta huomattavasti laajemmalle ja
kattavat myos kriittiset digitaaliset teknologiat, kuten viestinti-, kvantti-, avaruus-, tietoturva-,
suurteholaskenta-, puolijohde- ja tekodlyteknologiat seké kriittiset mineraalit.

Suomen taloudellinen toimintaympdristd on  keskeisesti riippuvainen = maamme
saavutettavuudesta ja yhteyksien toimivuudesta. Tdma liittyy niin liikenne-, tietoliikenne- kuin
energiayhteyksienkin kehittdmiseen ja turvaamiseen. Sotilaallisen liikkuvuuden ndkokulmasta
on olennaista huomioida itdisen raja-alueen strateginen merkitys koko Euroopan turvallisuudelle,
ja sotilaallisen liikkuvuuden investointien strategisen merkityksen tulisi heijastua myods EU-
rahoitusosuudessa. My0s maiden vilisten energiayhteyksien kehittdminen on keskeistéd Euroopan
kilpailukyvyn ja turvallisuuden kannalta. EU:n verkkojen rahoitusta tulisi suunnata rajat
ylittédviin strategisiin energiainfrastruktuuriprojekteihin ja siirtokapasiteetin vahvistamiseen.
Lisdksi on tdrkedd varmistaa kansainvélisten, erityisesti merenalaisten, tietoliikenne- ja
energiansiirtoyhteyksien kaytettivyys panostamalla yhdessd niiden suojaamiseen ja
korjauskyvykkyyteen.

Joustavuus

Talousvaliokunta tukee valtioneuvoston tavoin rahoituskehyksen muuttamista aiempaa
joustavammaksi. Kyse on seké nykyisen rahoituskauden kokemuksien huomioon ottamisesta etta
ajasta, jota silmalla pitden tulevaa rahoituskehystd laaditaan. Rahoituskehyksen laadinnan
kannalta timé merkitsee kéytinnossa riittdvaa litkkkumavaraa omien varojen kéyttoon kehyksen
sisdlld ja toisaalta riittdvdd omien varojen kattoa, joka mahdollistaa lisdrahoituksen yllattdvien
tarpeiden kattamiseksi. Téllaisten joustojen merkitys on jo kuluvalla rahoituskehyskaudella
osoittautunut erityisen merkittdvéksi nimenomaan turvallisuuden ja puolustuksen nidkdkulmasta,
ja esimerkiksi riittdvdd omien varojen kattoa on hyddynnetty Ukrainan tukemisen ja ReArm
Europe -suunnitelman rahoittamiseen. Valiokunta korostaa toisaalta my0s Suomen kantaa
tarpeesta 10ytdd tasapaino joustavuuden ja ennakoitavuuden vililli: on varmistettava, ettei
mahdollinen varojen uudelleenkohdentaminen tapahdu Euroopan kilpailukyvyn kannalta
keskeisten prioriteettien kustannuksella.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 14.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setila kok
jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jasen Timo Harakka sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok (osittain)
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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