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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (1—
50 megawatin polttolaitosten direktiiviehdotus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Talousvaliokunnassa on ollut ennakkokisitte-
lyssd jatkokirjelmd 1. YM 10.12.2014 asiassa
U 13/2014 vp.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Jaakko Kuisma, ympéristo-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateolli-
suus ry

- ympdéristopadllikkoé Fredrik Blomfelt, Metsa-
teollisuus ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TaVL 23/2014 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 18.12.2013 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiet-
tyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joh-
tuvien epédpuhtauspddstdjen rajoittamisesta
(KOM(2013) 919 lopullinen).
Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan on teh-
ty useita muutoksia. Ndistd Suomen kannalta
merkitysti on erityisesti sillé, ettd soodakattilat,
jalostamopolttoaineiden poltto ja sellaiset polt-
tolaitokset, joita kiytetddn tutkimus- ja kehitys-
toiminnassa, on rajattu soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Jasenmaa voi lisdksi paattdd, ettei sellai-
siin polttolaitoksiin, joiden pééstoraja-arvot
madriytyvit teollisuuspédstodirektiivin mukais-
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ten pédtelmien perusteella, sovelleta direktii-
viehdotuksen raja-arvoja.
Direktiiviehdotukseen on lisdtty yhteenlasku-
sadantd, joka koskee kuitenkin ainoastaan uusia
polttolaitoksia. Koska kompromissiehdotukses-
sa laitosten raja-arvot on porrastettu kokoluok-
kien mukaan, yhteenlaskusdantd on otettu mu-
kaan sen varmistamiseksi, etteivdat toiminnan-
harjoittajat rakenna useita pienid laitoksia yh-
den suuremman sijasta vain sen takia, ettd pie-
nimmilla laitoksilla olisi korkeammat raja-arvot.
Artiklassa 5 500 tunnin poikkeusta on muu-
tettu niin, ettd 500 tunnin tidyttyminen voidaan
laskea liukuvana viiden vuoden keskiarvona.
T&lla muutoksella voi olla jonkin verran vaiku-
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tuksia niille vara- ja huippulaitoksille, joiden
vuotuinen kdyntiaika on nykyisin ldhelld 500:aa
tuntia. Artiklasta 5 on poistettu ilmanlaatuperus-
teiset tiukemmat raja-arvot ja samalla liite III.
Poistolla ei periaatteessa ole Suomelle merkitys-
td, koska tiukemmat raja-arvot eivit olisi tulleet
Suomessa sovellettaviksi. Ehdotukseen on lisdk-
si lisdtty uusi 5 a artikla, joka antaisi olemassa
oleville laitoksille mahdollisuuden poiketa raja-
arvojen médrdajoista (2025 tai 2030 kokoluokas-
ta riippuen) 11 000 kéyttétunnin ajan kuitenkin
niin, ettd poikkeus olisi voimassa enintddn viisi
vuotta. Tamé poikkeus olisi varmasti hyodylli-
nen niille suomalaisille laitoksille, jotka ovat
kiyttoikdnsd loppupééssa.

Puheenjohtajan kompromissiesityksessd on
paéstoraja-arvoihin tehty useita muutoksia. 1—
5 MW:n laitoksille on laadittu omat raja-arvo-
taulukot, ja lisdksi 5—50 MW:n laitosten taulu-
kon alaviitteissd on joitakin kokoluokkakohtai-
sia poikkeuksia 5—20 MW:n laitoksille. Kiin-
teiden polttoaineiden hiukkaspééstdjen raja-arvo

1—20 MW:n laitoksille on nostettu
50 mg/Nm3:iin, ja vuosina 2030—2035 1—
5MW:n  polttolaitosten  raja-arvo  olisi

100 mg/Nm3. Raja-arvo 50 mg/Nm? voisi olla
saavutettavissa sdhkosuodattimen ja kuitusuo-
dattimen lisdksi savukaasupesuria kdyttden. Sa-
vukaasupesuri on investointikustannuksiltaan
samaa luokkaa kuin sdhkdsuodatin, mutta pesu-
rissa lauhtuvien savukaasujen 1dmp6 voidaan ot-
taa talteen ja hyodyntdd, mikd vaikuttaa merkit-
tdvisti investoinnin kannattavuuteen. Pesurista
talteen otettavaa matalaldmpoenergiaa ei ole
kuitenkaan mahdollista hyddyntdéd kaikilla lai-
toksilla. Raja-arvo 100 mg/Nm? voisi olla hyva-
laatuisilla biomassoilla (kdytdnndssé pelletti tai
vastaava) saavutettavissa multisyklonia kéyt-
tden. Metsdhaketta kayttdvissd laitoksissa tulisi
rajan alittamiseksi kiyttdd vastaavaa erotustek-
niikkaa kuin rajan 50 mg/Nm?® saavuttamiseksi.
Koska korkeampi raja-arvo on méérdaikainen, ei
silld olisi kovinkaan suurta merkitystd niiden
laitosten kannalta, jotka jatkavat toimintaansa
vuoden 2035 jélkeen.

Alle 20 MW:n kiinteiden polttolaitosten rik-
kidioksidin péddstdrajaa on nostettu niin, etti ko-

timaisen turpeen poltossa tai alhaisen rikkipitoi-
suuden kivihiilen poltossa ei tarvittaisi rikin-
poistoa tissd kokoluokassa. Sama muutos koski-
si uusia kattiloita.

Nestemdisten polttoaineiden osalta alkuperii-
sessé direktiiviehdotuksessa raskaalle polttodl-
jylle on omat pédstoarvot, ja kaikille muille nes-
temadisille polttoaineille oli samat raja-arvot kuin
kevyelle polttodljylle. Neuvoston keskusteluis-
sa tdtd kohtaa on muutettu niin, ettd muille nes-
temadisille polttoaineille on samat raja-arvot kuin
raskaalle polttodljylle. Tdma tilanne on edulli-
nen pyrolyysidljylle ja muille biodljyille, jotka
siséltdvat kevyttd polttodljyd enemmén epédpuh-
tauksia. Lisdksi biokaasun maakaasusta poik-
keavat erityispiirteet on otettu huomioon erillisi-
né pédstdrajoina. Kevyen polttodljyn rikkidiok-
sidi- ja hiukkasrajat on poistettu tarpeettomina.
Maakaasun polton typenoksidiraja on nostettu
250 mg/Nm?:iin, jolloin oletettavasti monet ole-
massa olevat kattilat vilttyisivdt polttimen
uusinnalta.

Raskasta polttodljyéd kiyttivit olemassa ole-
vat |—5 MW:n laitokset voisivat jatkaa 1 % rik-
kid sisdltavén polttoaineen kdyttdd vuoteen 2035
asti ja 5—20 MW:n laitokset 0,5 % rikkid sisdl-
tidvin polttoaineen kayttdd vuoteen 2035 asti.

Uusien 1—5 MW:n kiinteitd polttoaineita
polttavien laitosten typenoksidi- ja hiukkasrajo-
ja on nostettu. Ndistd merkitystd on erityisesti
hiukkasrajan nostamiselle 50 mg/Nm?3:iin, jol-
loin uusissa biomassakattiloissa ei vilttdmétté
tarvittaisi séhkdsuodatinta tai vastaavan tasoista
menetelméd rajan saavuttamiseksi, vaan se voisi
olla saavutettavissa my0s polttoteknisin muu-
toksin multisyklonia kédyttdmadlld. Ndiden muu-
tosten lisdksi péddstdrajoihin on tehty lukuisia
muita muutoksia, mutta ne eivdt ole Suomen
kannalta yhtd merkittdvid kuin edelld esitetyt
muutokset.

Valtioneuvoston kanta

EU-ministerivaliokunnan 5.12.2014 puolta-
ma kanta

Suomi pitdd tirkednd tavoitetta vihentdd poltto-
aineteholtaan 1—50 megawatin polttolaitosten



pddstdjd ilmaan ja parantaa ilmanlaatua ottamal-
la kdyttoon Euroopan laajuisia toimia. Kansal-
listen toimien tulee olla kuitenkin kustannuksil-
taan tehokkaita saavutettuihin ympéristohyotyi-
hin ndhden. Direktiiviehdotuksen velvoitteiden
toteuttaminen pééstdjen vihentdmiseksi, erityi-
sesti hiukkaspédéstdjen osalta, olisi joltain osin
kustannustehotonta Suomessa, koska saavutetta-
vat terveys- ja ymparistohyodyt eivit ole yhtd
mittavia kuin Keski- ja Eteld-Euroopassa.

Puheenjohtajan marraskuussa tyoryhméssa
kisitellyssd ehdotuksessa 1—5 MW:n polttolai-
toksille on otettu kdyttoon erilliset pddstoraja-
arvot, jotka ovat osin lievempid kuin suuremmil-
le polttolaitoksille. Joitakin poikkeuksia on li-
sdksi esitetty 5—20 MW:n polttolaitoksille. Di-
rektiiviehdotusta on lisdksi parannettu tekemadl-
14 monia pienempid muutoksia.

Suomella on vielé kaksi erityistd ongelmaa:

Suomen neuvottelutavoite on, ettd olemassa
olevien 1—10 MW:n biomassaa polttoaineena
kiyttédvien polttolaitosten hiukkasraja-arvo nos-
tettaisiin 150 mg/Nm?:aan. Taima mahdollistaisi
olemassa olevien laitosten toiminnan jatkumi-
sen kayttden nykyisid multisykloneita hiukkas-
ten erottamisessa. Nykyisten erotinlaitteiden
korvaaminen nykyistd tehokkaammilla sdhko-
tai letkusuodattimilla olisi erittdin kallista, ja
kustannukset eivdt ole kohtuullisia suhteessa
saavutettaviin ympéristohyotyihin.

Edelleen olemassa olevien alle 1 500 tuntia
vuodessa kédyvien laitosten erityisasema tulisi
ottaa huomioon niin, ettd direktiivichdotuksen
sisdltdimdn 500 tunnin poikkeuksen tuntimddra
nostetaan 1 500 tuntiin. Suomi voi myds tarvit-
tacssa harkita keskusteluissa ollutta ehdotusta,
jossa poikkeus koskisi enintddn 1 000 tuntia
kdyvia laitoksia viiden vuoden liukuvana keski-
arvona. Vihin kdyvien olemassa olevien laitos-
ten muutosinvestoinneilla ei ole mahdollista saa-
vuttaa merkittdvid padstovahennyksié.

Lisdksi Suomi pitdé erittdin tirkednd, ettd di-
rektiiviehdotuksen olemassa olevien laitosten
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pitkét siirtyméajat sdilytetdén. Direktiivin sovel-
tamisalassa on paljon pienid laitoksia, joille pit-
kit siirtymdajat ovat erittiin tdrkeitd.

Viime kiddessd neuvostossa, jos on selvii,
ettd puheenjohtaja esittdd yleisndkemystd, ja jos
on liséksi selvid, ettd Suomen ndkemykset eivét
saa tukea, ei Suomi jdd yksin vastustamaan
yleisnidkemysta.

Suomen kantaa tdydentdvdt lisdkirjaukset pu-
heenjohtajan kompromissiesityksen
(5.12.2014) perusteella

Puheenjohtaja on lisdnnyt kompromissiesityk-
seen uuden 5 a artiklan, joka antaisi olemassa
oleville laitoksille mahdollisuuden poiketa raja-
arvojen maérdajoista (2025 tai 2030 kokoluokas-
ta riippuen) 11 000 kdyttétunnin ajan kuitenkin
niin, ettd poikkeus olisi voimassa enintddn viisi
vuotta. Suomi tukee lisdjoustomahdollisuutta,
mutta tilld joustolla ei olisi kuitenkaan merkitta-
vid vaikutusta Suomen erityisten ongelmien rat-
kaisemiseen, vaikka se olisikin osalle laitoksista
hyddyllinen.

Puheenjohtaja on myds muuttanut 5 artiklan
vihdan kdyvien laitosten 500 tunnin poikkeusta
niin, ettd 500 tunnin tdyttyminen voidaan laskea
liukuvana viiden vuoden keskiarvona. Suomi tu-
kee lisdjoustomahdollisuutta, mutta télld jous-
tolla ei olisi kuitenkaan merkittdvdd vaikutusta
Suomen erityisten ongelmien ratkaisemiseksi,
vaikka se olisikin osalle laitoksista hyddyllinen.

Puheenjohtaja on muuttanut olemassa ole-
vien biomassaa kayttdvien 1—5 MW:n poltto-
laitosten raja-arvoa niin, ettd se olisi vuodesta
2030 alkaen 100 mg/Nm? ja vuodesta 2035 al-
kaen 50 mg/Nm?. Tehty muutos ei ratkaise Suo-
men erityisid ongelmia, vaikka se voisikin olla
hyodyllinen yksittéisille laitoksille, joiden ny-
kyiset hiukkaspddstot ovat keskimdéréistd alhai-
semmat ja jotka tulevat kayttdikdnsd pddhén en-
nen vuotta 2035.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta viittaa aikaisempaan kannan-
ottoonsa (TaVL 23/2014 vp — U 14/2014 vp,
U 13/2014 vp) ja korostaa ehdotetun sdéntelyn
epatarkoituksenmukaisuutta Suomen olosuhtei-
siin. Valiokunta katsoo, ettd vaikka neuvoston
yleisndkemys ei ole Suomen hyvéksyttavissa,
tulee Suomen valita lainsddddntoprosessin tdssd
vaiheessa sellainen rakentava toimintatapa, joka
mahdollistaa osallistumisen sdddoksen jatkoval-
misteluun ja neuvotteluihin Euroopan parlamen-
tin kanssa. Suomen kannalta vilttdmatontd on,
ettd olemassa olevien 1—10 MW:n biomassaa
polttoaineena kayttdvien polttolaitosten hiuk-
kasraja-arvo nostettaisiin 150 mg/Nm3:aan, ettd
vahdn kdyvien laitosten poikkeus saataisiin nos-
tettua 1 500 tuntiin vuodessa ja ettd direktiivin
soveltamiselle tulee riittdvdn pitkét siirtyma-
ajat, jotta investointeja ei jouduta tekeméén tek-
nisen kayttdikansd loppupuolella oleviin laitok-
siin.

Helsingissd 12 pdivénd joulukuuta 2014

Ehdotettu sdéntely voi johtaa tilanteeseen,
jossa keskikokoiset polttolaitokset muodostuvat
investointivaatimusten vuoksi taloudellisesti
kannattamattomiksi. Neuvoston yleisndkemyk-
sessd ei ole otettu huomioon Suomen maantie-
teellisid ja ilmastollisia erityisolosuhteita eikd
EU:n asettamia energiapoliittisia tavoitteita, ku-
ten hajautetun sdhkon- ja ldmmontuotannon
edistimistd ja omavaraisuuden kasvattamista.
Ehdotus asettaa biomassaa kayttiville laitoksil-
le huomattavasti tiukemmat padstorajat kuin fos-
siilisille polttoaineille, ja se on néin ristiriidassa
my0s EU:n keskeisen tavoitteen kanssa luopua
fossiilisten polttoaineiden kiytosta.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Karimaiki /vihr

Pia Kauma /kok

Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Eero Lehti /kok
Martti Molsa /ps
Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps
Harry Wallin /sd
vjds. Lauri Heikkil4 /ps.
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