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Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi (HE 98/2022 vp): Asia on saapunut ta-
lousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sami Demirbas, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Anu Laitinen, tyo- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Jonna Carlson, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- asiantuntija Johanna Linna, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- johtaja Tuomo Yli-Huttula, Finanssiala ry

- toiminnanjohtaja Sonja Finér, Finnwatch ry

- toiminnanjohtaja Timo Lappalainen, Suomalaiset kehitysjdrjestot - Finnish Development
NGOs Fingo ry

- asiantuntija Salla Nazarenko, Suomen Journalistiliitto ry

- professori Emilia Korkea-aho

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- Suomen Yrittdjat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn tausta ja lihtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi avoimuusrekisterilaki. Esityksen tavoitteena on eduskun-
nan ja ministerididen valmisteluun ja paéatoksentekoon kohdistuvan vaikuttamisen lapindkyvyy-
den lisdédminen ja sitd kautta kansalaisten luottamuksen vahvistaminen ja hyvien edunvalvonta-
kaytintdjen edistiminen. Ehdotuksella pyritdén parantamaan kansalaisten tiedonsaantia edus-
kuntaan ja ministeri6ihin kohdistuvasta lobbauksesta, joka nykyisin jd4 usein julkisuuslain ulot-
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tumattomiin. Ehdotus on yksi hallitusohjelmaan siséltyvistd toimista demokratian ja oikeusvalti-
on kehittdmiseksi. Talousvaliokunta arvioi esitystd seuraavassa toimialansa kannalta keskittyen
erityisesti taloudelliseen toimintaymparistoon liittyvéaédn vaikuttamistoimintaan seké hallinnolli-
sen taakan ja séédntelyn jatkokehittimisen nédkdkulmiin

Keskeiset ehdotukset ja soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan séddettaviksi oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille vel-
vollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeriéihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnas-
ta ja sithen liittyvéstd, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Avoi-
muusrekisterin rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), joka oh-
jaisi ja neuvoisi ilmoitusvelvollisia tekemadn laissa sdddetyt ilmoitukset. Laissa sdéddettiisiin
myos neuvottelukunnasta, joka toimisi yhteistydelimena lakiin liittyville sidosryhmille.

Saédntelyn kdytdnnon merkityksen ja vaikutusten kannalta ratkaiseva tekijd on avoimuusrekiste-
rin soveltamisala. Asian valmistelun yhteydessé on ollut tarkasteltuvana kolme piiasiallista so-
veltamisalavaihtoehtoa: 1. koko valtionhallinto, 2. eduskunta, ministeriot ja valtion virastot ja 3.
eduskunta ja ministeriot. Nyt késiteltdvéssd ehdotuksessa niistd on valittu suppein vaihtoehto.
Télle ensisijaisena perusteena on luoda avoimuusrekisterin kéyttoonotosta alkuvaiheessa selkeé
ja hallinnollisen taakan kannalta kevyt ratkaisu, jota sééntelystd saatujen kokemusten perusteella
voitaisiin kehittid edelleen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa rekisterin perustamiseen on suhtauduttu periaat-
teessa myOnteisesti: ndkemyserot liittyvét 1&hinnd ehdotuksen soveltamisalaan ja asian kéytin-
ndllisiin vaikutuksiin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd sddntelyn tarkoituksen toteutu-
misen ja uskottavuuden kannalta nyt ehdotettua laajempi soveltamisala olisi asiallisesti perustel-
tu: vaikuttamista kohdistuu merkittdvasti myos hallinnon muille tasoille. Toisaalta osa lausun-
nonantajista, erityisesti vaikuttamistoimintaa harjoittavat tahot, on pitényt valittua rajausta tdssa
vaiheessa perusteltuna. Kysymys on myods Suomessa uudentyyppisestd siéntelystd, jonka sovel-
tamisalaa arvioitaisiin saatujen kokemusten pohjalta séédntelyn seurannan ja jélkiarvioinnin yh-
teydessd. Esityksessd ehdotettu sddntelyn soveltamisala luonnollisesti vaikuttaa myos sééntelys-
td aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan. Toisaalta on arvioitu, ettd ehdotuksen seurauksena hal-
linnollinen taakka kasvaa enintdén hillitysti ja kohdistuu niihin, joilla on parhaat resurssit huoleh-
tia raportoinnista.

Talousvaliokunta pitdé tdrkeénd pienimuotoisen vaikuttamistoiminnan rajaamista rekisterin ul-
kopuolelle. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella vastavanlaisia rajauksia on tehty
eri perustein myds muissa maissa. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessi on esi-
tetty osin eridvid arvioita ehdotetun sédintelyn toimivuudesta: toisaalta médritelmééd on pidetty
liian laveana, toisaalta liian tiukkana. Saéntelyn tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi hallituk-
sen esityksessd on pidetty valttiméttoméand méadritelld pienimuotoisuutta vuosittaisten yhteyden-
ottokertojen médrén kautta: rekisterdinti-ilmoitusta ei tarvitsisi tehdd enintdén viisi yksittéista yh-
teydenottoa yhteen tai useampaan kohteeseen siséltivéstd vaikuttamistoiminnasta. Yhteydenpito
voisi siten kohdistua samoihin tai eri kohteisiin. Tallainen rajaus on véistdmaéttd jossain méérin
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mielivaltainen. Se jittda toisaalta sdéntelyn ulkopuolelle esimerkiksi suuryrityksen ehka merkit-
tavinkin vaikuttamistoiminnan, jossa yhteydenottokertojen mééra kuitenkin jéisi alle sdédetyn
rajan. Samalla esimerkiksi pk-yritysten pienimuotoinenkin vaikuttamistoiminta tulisi sdéntelyn
piiriin yhteydenottokertojen rajan ylittyessa.

Lakiesityksen perusteluissa on todettu, ettd yritykset, joiden liikevaihto on yli 10 miljoonaa eu-
roa, pyrkivét selvisti todennidkdisemmin tekeméédn vaikuttamistoimintaa kuin yritykset, joiden
liikevaihto on pienempi. Hallituksen esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuus ei koskisi myoskéan
yksityisié elinkeinonharjoittajia. Tdmé ajattelu puoltaisi nyt ehdotettua laajempaa poikkeusta
myo0s pk-yritysten suuntaan. Toisaalta eri toimijoiden yhdenvertainen kohtelu ja sdéntelyn sel-
keys puoltavat tissd vaiheessa ehdotettua rajausta. Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, etti sovel-
tamisalarajauksen vaikutuksia ja toimivuutta tulee arvioida séintelyéd jatkossa kehitettiessé.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille myds erityiskysymys sééntelyn
soveltamisesta Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitraan. Talousvaliokunta toteaa, ettd Sitra
kuuluisi ehdotetun lain soveltamisalaan: Sitra on Sitrasta annetun lain (717/1990) mukaan itse-
niinen julkisoikeudellinen rahasto eika sitd ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
ole suljettu pois lain soveltamisalasta. Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan ilmoi-
tusvelvollinen ei kuitenkaan olisi lakisédteisid tehtdvid hoitava muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu
Julkisyhteiso tai toimija sen lakisddteisten tehtdvien hoidon osalta. Tama lakisdateisten tehtdvien
hoitamista koskeva poikkeus koskisi siten myds Sitraa.

Rahaston Sitrasta annetun lain 2 §:ssd mééritelty lakisdéteinen toimintakenttd on laaja ja kattaa
kaiken Sitran harjoittaman hanketoiminnan:

”Rahaston tavoitteena on edistdéd Suomen vakaata ja tasapainoista kehitystd, talouden méaa-
rdllistd ja laadullista kasvua sekd kansainvilistd kilpailukykyi ja yhteistyotd toimimalla
erityisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikuttavat kansantalouden voima-
varojen kéyttdd tehostavasti tai tutkimuksen ja koulutuksen tasoa kohottavasti taikka jotka
selvittdvit tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja.”

Talousvaliokunta pitda selvitettynd, ettei Sitralle syntyisi ilmoitusvelvollisuutta niistd hankkeis-
ta, joilla se edistdd laissa mainittuja tavoitteita. On kuitenkin huomattava, ettd hankkeisiin osal-
listuville toimijoille voisi muodostua ilmoitusvelvollisuus, mikéli niissd syntyisi sellaista yhtey-
denpitoa, jonka katsottaisiin tayttdvan 2 §:n 2 momentissa vaikuttamistoiminnan piirteet. Sitralle
puolestaan voisi syntyé ilmoitusvelvollisuus sellaisesta toiminnasta, jossa se ns. hallinto-organi-
saationa harjoittaisi edunvalvontaa esimerkiksi Sitraan liittyvien lainsédddéntokysymysten osalta.

Sitra tavoittelee toiminnassaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja harjoittaa myos toimintaansa
liittyvaé yhteydenpitoa ja vaikuttamista yhteiskunnallisiin pééttdjiin. Sitra on valiokunnan asian-
tuntijakuulemisen yhteydessé esittinyt sédéntelyn selkeyttdmisté siten, etté Sitra tulisi my0s laki-
sadteisiin tehtdviinsé liittyvin vaikuttamistoiminnan osalta avoimuusrekisterin piiriin.

Sitran osalta séédntely vaikuttaisi toimivan samantapaisesti kuin yliopistojen osalta, eli sédéntely
kohdistuisi sisdllollisten tehtévien hoitamisen sijaan hallinto-organisaation edunvalvontaan. Ta-
lousvaliokunta pitdd mahdollisena, ettd rajanveto avoimuusrekisteriin ilmoitettavan ja sen ulko-
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puolelle jddvian toiminnan osalta voi olla osin haastavaa. Toisaalta talousvaliokunta pitdd tarkea-
né, ettd siédntely olisi soveltamisalaltaan johdonmukaista ja kohtelisi toimijoita yhtéléisesti. Sen
vuoksi sdéntelyssé tulisi vilttdé pistemdisid, yksittdisid toimijoita koskevia poikkeussdannoksia.
Valiokunta ei tissd vaiheessa esitéd Sitraa koskevaa erityispoikkeusta lain systematiikkaan ja so-
veltamisalaan. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota Sitran erityisluonteeseen itsendi-
send eduskunnan vastattavana olevana julkisoikeudellisena rahastona ja pitda tirkeénd arvioida
sitd koskevan ja mahdollisesti my0s laajemman, muita toimijoita kattavan poikkeussédénnoksen
tarpeellisuutta, kun sééntelya jatkossa kehitetdéin saatujen kokemusten perusteella.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdd keskeisend, ettd sddntelylld ei luoda sellaista hallinnollista taakkaa, joka
vaikuttaisi heikentévésti yhteiskunnallisesti térkeddn paitoksentekoa tukevaan tiedonsaantiin.
Taltd kannalta talousvaliokunta pitdé valittua soveltamisalaa ensi vaiheessa perusteltuna. Sovel-
tamisalan ohella ratkaisevaa on se, etté sidéntely on selkeéé ja tarkkarajaista ja etté silld luodut ra-
portointivelvoitteet ovat helposti ja kdytdnnollisesti toteutettavissa.

Oikein toteutettuna avoimuusrekisterilld voi olla myos myonteisid vaikutuksia yritysten yhteis-
kunnalliseen aktiivisuuteen: se voi osaltaan luoda lobbauksesta kuvaa hyvéksyttavina ja tarpeel-
lisena demokratiaan liittyvéni toimintana. Talousvaliokunta pitda tirkednd, ettd sdéntelyn toimi-
vuutta ja vaikutuksia seurataan ja avoimuusrekisterid edelleen kehitetddn saatujen kokemusten
perusteella.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 21.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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