TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

47/2014 vp
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldkelai-
toksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja si-
joitusten hajauttamisesta sekid erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivédna joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laske-
misesta ja sijoitusten hajauttamisesta seké eraik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 279/2014 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla mddrdnnyt, ettd ta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman ja ylimatemaatikko
Mikko Kuusela, sosiaali- ja terveysministerio

- johdon neuvonantaja Erkki Rajaniemi ja toi-
mistopddllikkd Vesa Hénninen, Finanssival-
vonta

- matemaatikko Mikko Sankala, Eldketurva-
keskus

- pédekonomisti Eugen Koev, Akava ry

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry

- elinkeinoasioiden pééllikkd, pddekonomisti
Olli Koski, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK ry

- matemaatikko Minna Lehmuskero, Tyoeldke-
vakuuttajat TELA ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Finanssialan Keskusliitto

— Suomen Yrittéjét

— Eldkeséatioyhdistys — ESY.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki eldke-
laitosten vakavaraisuusrajan laskentatavasta ja
sijoitusten hajauttamisesta. Liséksi ehdotetaan
tehtdviksi uutta lakia vastaavat muutokset laki-
sddteiseen yksityisten alojen tydeldkevakuutus-
sddantelyyn. Esitys on osa vakavaraisuussiénte-
lyn kokonaisuudistusta, jonka aiemmat lakisda-

HE 279/2014 vp

teiseen yksityisten alojen tyoeldkejdrjestelmadn
liittyneet osittaisuudistukset ovat tulleet voi-
maan vuosina 2011 ja 2013 (TaVL 21/2012 vp).
Jo tehtyjen uudistusten avulla on vahvistettu
tyoeldkevakuuttajien riskinkantokykyd. Téhén
liittyen talousvaliokunta viittaa aiemmin lausu-
maansa mm. tasoitusmadrdn purkamista koske-
vilta osin.

Versio 2.0



TaVL 47/2014 vp — HE 279/2014 vp

Talousvaliokunta pitééd esitystd perusteltuna.
Uusi vakavaraisuusrajan laskentamalli (ns. ris-
kifaktorimalli) laajentaa ja tarkentaa eldkelaitos-
ten sijoitus- ja vakuutustoiminnan riskien ar-
viointia ja mahdollistaa nykyistd paremmin
my0s uusien markkinoille tulevien sijoitustuot-
teiden riskin arvioinnin. Yksittdiseen sijoituk-
seen voisi jatkossa kohdistua useita eri riskejd,
jotka otetaan laskennallisesti huomioon. Vaka-
varaisuusrajan laskenta ehdotetaan tehtidvaksi
eldkelaitosten koko sijoitusomaisuuden perus-
teella ja nykyiset katesddnnot korvattaviksi si-
joitusten hajauttamista koskevilla sdénnoilla.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotus antaa nykyista
kattavammat ja tehokkaammat vélineet tyoelé-
kelaitosten riskinkantokyvyn seurantaan ja va-
kavaraisuusvalvontaan. Tavoitteena on kyetd
entistd paremmin varautumaan erilaisten sijoi-
tusinstrumenttien riskeihin ja tuoton kehityk-
seen. Tdméd on tirkedd erityisesti eldkejérjestel-
miamme vakauden kannalta, mutta myos sekto-
rin kansantaloudellisen rnerkityksen1 vuoksi.
Uuden séddntelyn voi olettaa myds yhdenmukais-
tavan riskiarviointia, mikd on olennaista niin
sddntelyn tasapuolisuuden, kilpailunékdkohtien
kuin tyoelédkelaitosten yhteisvastuunkin kannal-
ta.

Lain tasolla ehdotetaan sdddettdvéksi riski-
luokituksesta (1. lakiehdotuksen 11 §), ja valtio-
neuvoston asetuksella sdadettéisiin mm. vakava-
raisuuslaskennassa kéytettdvien vakioiden ar-
voista (riskiluokkakohtaiset tappio-olettamat ja
tuoton odotusarvot seké riskiluokkien korrelaa-
tioita kuvaavat vakiot ja erddt muut vakiot). Saa-
dun selvityksen mukaan parametrejd tulee ole-
maan noin 200. Uuden laskentamallin kéytin-
ndn toteuttamiseen liittyvd sisdltd ja samalla
my0s sddntelyn tosiasialliset vaikutukset méa-
rdytyvét ndin merkittiviltd osin asetustasoisen
sddntelyn perusteella. Hallituksen esityksen mu-
kaan ehdotetun mallin ei arvioida aiheuttavan

! Yksityisten alojen eldkelaitosten sijoitusvarallisuuden

arvo vuoden 2013 lopussa oli 105 miljardia euroa, ja
koko lakisdéteisen tydeldkejirjestelmén arvo oli noin
84 prosenttia suhteessa vuotuiseen bruttokansantuot-
teeseen.

suuria vélittomid allokaatiomuutoksia eldkelai-
tosten sijoitussalkkuihin. Arviona on lisdksi to-
dettu, ettei sddntelyn oleteta vaikuttavan myos-
kddn Suomen markkinoihin kohdistuviin sijoi-
tuksiin (kotimaansijoitusten arvo on vaihdellut
viime vuosina vililld 35—42 prosenttia). Saa-
dun selvityksen perusteella talousvaliokunta ar-
vioi, ettd uusi laskentamenetelmi lisdd jossain
médrin yritysten hallinnollista taakkaa erityises-
ti monimutkaisempien sijoitustuotteiden osalta.
Toisaalta ndin kyetdéin aiempaa paremmin ar-
vioimaan, onko omaisuus sijoitettu lain edellyt-
tdmélld tavalla tuottavasti ja turvaavasti, joten
uuden sddntelyn hydtyja voi pitdd sen mahdolli-
sia haittoja suurempina.

Vaikka eldkejarjestelmdmme on osin ennalta
rahastoiva, katetaan noin kolme neljdsosaa tyo-
eladkemenoista jakojérjestelmdlld vuosittain ke-
rattdvin palkkaperusteisin maksuin. Sijoitustoi-
minnalla kyetddn jatkossakin kattamaan vain
murto-osa eldkkeiden rahoitustarpeesta. Talous-
valiokunta painottaakin, ettd eldkejdrjestelmiam-
me vakautta turvaa ensisijaisesti mahdollisim-
man korkea tyollisten méiérd. Sen toteutumista
voidaan puolestaan edistdd turvaamalla yritys-
ten kilpailukykyiset toimintaedellytykset ja kas-
vumahdollisuudet.

Hyvilla sijoitustuotoilla kyetddn osaltaan hil-
litseméédn lakisddteisten eldkemaksujen nousu-
painetta. Merkittivin osa tyoelékelaitosten sijoi-
tuksista kohdistuu joukkovelkakirjoihin ja osak-
keisiin (vuoden 2013 lopussa yhteensé 61,5 pro-
senttia sijoituskannasta). Sijoitusten tuotot ovat
markkinoiden epdvakauden vuoksi vaihdelleet
huomattavasti®. Valiokunta pitdd olennaisena
sddntelyn ldhtokohtaa, joka edistdd sijoitusten
hajauttamista. Samoin valiokunta pitdéd tdrked-
nd, ettei siéntely esté elikelaitoksia pyrkimésta
mahdollisimman hyviin sijoitustuottoihin sién-
nellyn riskitason asettamissa rajoissa. Asiantun-
tijakuulemisessa ei ole tullut esille seikkoja, joi-
den perusteella voisi olettaa timén tavoitteen
vaarantuvan uuden sddntelyn johdosta.

2 Viimeisten 17 vuoden aikana vuotuinen keskimaarai-
nen reaalituotto on ollut 3,9 %.



Talousvaliokunta pitdd hyvéni, ettd esityk-
sessd korostetaan nykyistd enemmin elékelai-
toksen hallituksen velvollisuuksia sijoitustoi-
minnan osalta (1. lakiehdotuksen 24 §). Halli-
tuksella on lisdéntyvid velvoitteita vakavarai-
suuslaskennan oikeellisuuden, ajantasaisuuden
ja soveltamisen osalta. Talousvaliokunta kat-
s00, ettd sdédntely voisi téltd osin vield selkedm-
min painottaa hallituksen kokonaisvastuuta si-
joitustoiminnasta. Samoin valiokunta pitdd
aiheellisena, ettd sddntelyd my6hemmin jatkoke-
hitettdessé otettaisiin soveltuvin osin huomioon
sekd henki- ja vakuutusyhtididen ettd luottolai-
tosten osalta sovellettavan kaltaisen yhtididen
oman ennakoivan riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan menettelytapojen jirjestiminen.

Tyoeldkelaitosten osalta valiokunta viittaa
tyoelédkevakuutusyhtidistd annetun lain muutta-
misesta  antamaansa  lausuntoon  (TaVL
35/2014 vp) ja katsoo, ettd ehdotettu sdédntely

Helsingissd 13 pdivéind tammikuuta 2015

TaVL 47/2014 vp — HE 279/2014 vp

vahvistaa edelleen valiokunnan esittimad sién-
telyn jatkokehittdmistarvetta siten, ettd sijoitus-
toimintaan liittyvd osaaminen tulisi nykyistd
kattavammin nékyviin myos hallituksen jésen-
ten kelpoisuusvaatimuksissa.

Kuten esityksessé todetaan, uudella sdédntelyl-
1a tulee olemaan merkittdvd vaikutus Finanssi-
valvonnan suorittamaan valvontaan. Valvonta-
tyd muuttuu entistd ennakoivammaksi ja katta-
vammaksi. Finanssivalvonnan tehtévit ovat vii-
me vuosina lisddntyneet merkittdvasti muiltakin
osin. Talousvaliokunta painottaa tarvetta taata
virastolle riittdvét toimintaresurssit.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittéa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jds.  Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Antti Kaikkonen /kesk

Pia Kauma /kok

Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vas
Martti Molsa /ps

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps

Harry Wallin /sd.
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