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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotuksella perustettaisiin Verkkojen Eurooppa, Connecting Europe Facility (CEF) -oh-
jelma kaudelle 2028-2034. Samalla ehdotetaan unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen lii-
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kenneverkon kehittdmiseksi, asetusten (EU) 2021/1153 ja (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta
sekd asetuksen (EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta 13.6.2024 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1679 muuttamista sekd Verkkojen Eurooppa -vélineestd ja ase-
tusten (EU) N:o0 1316/2013 ja (EU) N:0 283/2014 kumoamisesta 7.7.2021 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1153 kumoamista. Verkkojen Eurooppa-ohjelmaa
koskeva asetusehdotus on osa seuraavan rahoituskauden MFF-pakettia, joka julkaistiin
16.7.2025. Ehdotuksen mukaan asetuksella perustettaisiin Verkkojen Eurooppa -ohjelma ja vah-
vistettaisiin sen tavoitteet, talousarvio vuosille 2028-2034 seki unionin rahoitusmuodot ja niiden
myOntdmissaannat.

Suomen kantoja MFF-ehdotukseen on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp. CEF-asetuseh-
dotusta koskevalla U-kirjeelld kantoja tarkennetaan. CEF-asetuksen rahoitustasoja ja EU:n rahoi-
tusosuuksia koskevat neuvottelut kdydaan kokonaisuudesta vastaavassa MFF-alatyoryhmaéssa.

Valtioneuvoston kanta
Liikenneala ja horisontaaliset artiklat

Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034 on muodostettu selvityksessa E 73/2025 vp, jossa nyt kyseessé olevan ehdotuksen niakdkul-
masta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat:

Yleistd

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd valttdiméattoméana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen ta-
voitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdméatonta 16ytié taso, joka ei kas-
vattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmait rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja yhden-
suuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista ny-
kyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen.

Joustavuus

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympéristdssi rahoituskehyksen joustavuutta tulisi li-
sétd, jotta kehyskauden aikana kyettdisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaamaan mahdolli-
siin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten uusien paino-
pisteiden rahoittaminen.
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Suomi pitdd myodnteisend komission esittdméé joustavuuden lisdémistd rahoituskehyksen siséllé.
Niin ikéédn rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvilineiden méirén véhentdminen ja
kayton yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, ettd 10ydetéén riittdva tasapaino
yhtdiltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteen valil-
14.

Puolustus

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus), kriisiva-
rautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi.

Suomi pitdd vélttdméattomand Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti Vena-
jén muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan puolus-
tusta. Suomen tavoitteena on, etti tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan maille.

Ukrainan tuki

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenra-
kentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Kilpailukyky/CEF

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettdvé entistd tehok-
kaammin liikenneverkon kaksikayttoisyyttd, edistden unionin kokonaisturvallisuutta, erityisesti
sotilaallista liikkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavutettavuuteen ja asemaan
EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomelle on keskeistd, ettéd sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan tur-
vallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan maille.

Suomelle on erittdin tirkedd, ettd tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman laa-
jasti seka sotilaallisen litkkuvuuden kansallisiin ettd rajat ylittdviin tarpeisiin yhtenéiselld ja nyt
esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Tdmaén liséksi Suomen tavoitteena on, ettd myds
muihin kuin sotilaallisen liikkkuvuuden liikennehankkeisiin sovellettaisiin yhtd, yhtendistd EU-ra-
hoitusosuutta.

Sotilaallisen litkkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin
kohdentaa siirtyméén yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.



Valiokunnan lausunto TaVL 47/2025 vp

Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansisdisten verkkojen kehit-
tdmisen merkityksen Euroopan kilpailukyvylle, mutta korostaa rahoituksen markkinaehtoisuutta.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessd. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella Suomen koko-
naisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvoston kantoja tarkennetaan seuraavasti:
Horisontaaliset artiklat

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisen myonteisesti Verkkojen Eurooppa -ohjelmaehdotuk-
seen. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelma tukee EU:n prioriteetteja ja silléd on olennainen merki-
tys kansallista budjettirahoitusta tdydentdvand EU-tason rahoitusvilineeni. Valtioneuvosto pitéa
tarkeénd, ettd rahoitus kohdentuisi kilpailuun perustuen vaikuttavimmille hankkeille.

Valtioneuvosto korostaa joustavuuden tarkeyttd myos Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa, mutta
kiinnittdd samalla huomioita asetusehdotuksen yleispiirteisyyteen ja korostaa ennakoitavuuden
tarkeyttd liikenteen EU-rahoituksessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelman toimenpiteet ja ra-
hoitusta koskevat sdannot tulisi médritelld asetuksessa riittdvén selkeésti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kaytossa tulisi seurata EU:n
varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisia menettelyjé ja periaatteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa jdsenvaltioiden roolia EU-vili-
neen toimeenpanossa. Tdmin osalta jasenvaltioille tulisi mahdollistaa riittdvéat vaikutusmahdol-
lisuudet rahoituksen kohdentamiseen.

Liikenneala

Liikennerahoituksen osalta valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd rahoituskehyksen eri instrumentit
tdydentdvat toisiaan tarkoituksenmukaisesti, jotta EU-rahoitusta voitaisiin Suomessa hyodyntéa
valtakunnallisen liikennejirjestelmén kehittdmisen kannalta merkittiviin tarpeisiin myds osana
jdsenvaltiokohtaista kumppanuussuunnitelmaa.

Valtioneuvosto on tyytyviinen sotilaallisen liikkuvuuden painotukseen. Suomen kannalta olisi
keskeistd, ettd EU-rahoitusta ohjattaisiin puolustuksen ja turvallisuuden kannalta kriittisimpien
puutteiden korjaamiseen EU:n méérittelemien sotilaallisen liikkuvuuden kéytévien lisdksi myos
laajemmin TEN-T-verkolle.
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Sotilaallisen liikkuvuuden osalta valtioneuvosto korostaa, ettd muuttuneessa turvallisuustilan-
teessa jidsenvaltioiden erityisolosuhteet huomioiden TEN-T-verkon haavoittuvimmissa kohdissa
varmentavien yhteyksien (esimerkiksi kriittisten siltojen kiertoreittien) ja sotilaallisen liikkuvuu-
den keskeisten solmukohtien, mm. satamien, kehittdmisen tulisi olla EU-rahoituskelpoisia myos
TEN-T-verkon ulkopuolella.

Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd ehdotuksessa huomioidaan Suomen erityisolosuhteen ja si-
jainti itélaidalla, jossa rajat ylittdvid maayhteyksid muiden jasenvaltioiden kanssa on hyvin vi-
hén.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd asetusehdotuksen liitteessd tunnistetut rajat ylittdvat yhteydet
huomioivat my0s eurooppalaisen merialueen sekd TEN-T-satamat.

Sen sijaan valtioneuvosto pitéé riittdmattdméné liikennerahoitusta ohjaavassa liitteessd Suomen
ainoana yhteytend tunnistettua rajat-ylittivai osuutta Uumaja-Luulaja-Oulu.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd rajat ylittdva ulottuvuus laajennetaan koskemaan Suomen
osalta laajemmin eurooppalaisia liikennekéytévid, jotta valtakunnallisen liikennejérjestelméan
kannalta kriittisimmat tarpeet olisivat Verkkojen Eurooppa -ohjelman rahoituksen piirissd ja ndin
Suomi olisi rahoituksen osalta mahdollisimman tasavertaisessa asemassa suhteessa muihin EU
maihin.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd jadnmurron huomioimista Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa Eu-
roopan huoltovarmuuden, turvallisuuden ja sisémarkkinoiden toiminnan nékdkulmasta.

Valtioneuvosto pitdd myds tiarkeédnd, ettd tuleva rahoituskehys edistéisi digitaalisten liikennejér-
jestelmien kehittdmisté. Lisdksi valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettéd tulevassa litkennerahoitukses-
sa varmistettaisiin liikenneinfrastruktuurin modernisointia koskeva riittédva rahoitus.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n strategisen kilpailukyvyn ja paéstdvéhennysten kannalta on
tarkedd ohjata jatkossakin EU-rahoitusta liikenteen vihahiilistdmiseen ja kidyttdvoimamurroksen
edistdmiseen. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin siséllyttiminen CEF-asetukseen on
kannatettavaa.

Energia-ala

Valtioneuvosto pitdd Verkkojen Eurooppa -vilineen energiarahoituksen ehdotettu méérarahojen
kasvua huomattavana. Lahtokohtaisesti energiainfrastruktuuriin tehtévét investoinnit tulisi tehdi
markkinaehtoisesti.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend Verkkojen Euroopan energia-alan rahoituksen jatkamista
EU:n rajat ylittdvien séhkon ja vedyn siirtoyhteyksiin ja dlyverkkohankkeisiin. Lisdksi on hyva,
ettd tukea uusiutuvan energian rajat ylittdvid hankkeille jatketaan. Valtioneuvosto pitdd hyvéna,
ettd unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin osoitettavien méardrahojen méiré on ra-
jattu viiteen prosenttiin ohjelman méérarahoista.
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Valtioneuvoston ensisijaisena tavoitteena on, ettd CEF-rahoituksella ei tulisi tukea jasenvaltioi-
den sisdisid energiainfrastruktuuri-investointeja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Verkkojen Eurooppa -ohjelmaa koskeva asetusehdotus on osa monivuotisen rahoituskehyksen
(MFF) kokonaisuutta. Ehdotus koostuu investoinneista Euroopan laajuisiin verkkoihin toisaalta
liikkenteen, toisaalta energian aloilla. Talousvaliokunta arvioi ehdotusta tissd lausunnossaan toi-
mialansa mukaisesti erityisesti energiasektorin kannalta, mutta korostaa, etti asetusehdotuksella
on kokonaisuudessaan merkittdvid sisdmarkkinoiden toimintaan, talouteen ja huoltovarmuuteen
liittyvid yhtymékohtia.

Ehdotus siséltda yhteenséd 72, 25 miljardin euron rahoituksen Euroopan laajuisiin verkkoihin lii-
kenteen ja energian alalla, mukaan lukien sotilaallinen liikkuvuus ja uusiutuvan energian rajat
ylittavat hankkeet. Liikenteen toimiin, ml. sotilaallinen liikkuvuus ehdotetaan 45,752 miljardia
euroa, josta sotilaallisen liikkkuvuuden osuus olisi 15,752 miljardia euroa. Energia-alan toimiin
ehdotetaan noin 26,5 miljardia euroa. Vaikka ehdotettua korotusta voidaan pitdd suurena, myds
lahivuosien sdhkoistdmisen ja verkkoinvestointien mittaluokka on suuri. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella myos Suomessa on suunnitteilla useita hankkeita, joihin CEF-tukea voi-
daan hakea.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen perusldhtokohtaa onnistuneena. Se heijastaa osaltaan rahoi-
tuskehysehdotuksen strategisia painopisteitd kilpailukykyyn seké turvallisuuteen ja puolustuk-
seen. Taloudellisen toimintaympériston vakauden ja houkuttelevuuden kannalta on tiarkeda tun-
nistaa myos ndiden asioiden vélinen yhteys. Muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa on ratkai-
sevan tarkedd turvata Suomen saavutettavuus eri ndkokulmista: toimivat ja hyvékuntoiset liiken-
ne-, energia- ja tietoverkot tukevat eri alueiden saavutettavuutta ja takaavat sisimarkkinoiden toi-
minnan. Ne ovat samalla my06s edellytys investointien houkuttelemiselle Suomeen.

Talousvaliokunta pitdd maiden vélisten energiayhteyksien kehittdmisti olennaisena puhtaan siir-
tymén, EU:n kilpailukyvyn ja turvallisuuden nédkdkulmasta. Sdhkonsiirtokapasiteetin pullonkau-
lat hidastavat edelleen sdhkomarkkinoiden yhdentymisti, ja EU:n yhteiselld rahoituksella on pe-
rusteltua edistéé jasenvaltioiden vélisté siirtokapasiteettia. Talousvaliokunta pitdd valtioneuvos-
ton tavoin myonteisend Verkkojen Euroopan energia-alan rahoituksen jatkamista EU:n rajat ylit-
tdvien sdhkon ja vedyn siirtoyhteyksiin ja dlyverkkohankkeisiin. Lisdksi on hyvi, ettd tukea uu-
siutuvan energian rajat ylittavid hankkeille jatketaan.

Talousvaliokunta pitié kuitenkin valioneuvoston tavoin markkinaehtoisia investointeja ensisijai-
sena tapana kehittdd energiainfrastruktuuria, ja EU-rahoitus tulee kohdistaa maiden vélisiin yhte-
yksiin eiki jésenvaltioiden oman verkon tarpeisiin. Rahoitusta ei tulisi mydskéén kohdistaa uu-
siutuvan energian hankkeiden tukemiseen silloin kuin kyse on ns. kypsien teknologioiden hank-
keista. Taltd kannalta on myonteistd, ettd unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin 0soi-
tettavien médrdrahojen méérd on rajattu viiteen prosenttiin ohjelman méérarahoista.
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Talousvaliokunta pitdd hiilineutraaliustavoitteiden, toimitusvarmuuden turvaamisen ja markki-
noiden yhdentymisen kannalta tirkeéna, ettd CEF-rahoitusta hyddynnetéén siirtoverkkojen ja uu-
siutuvan energian integraation kehittdmiseen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esille myds arvio siitd, ettei Suomen kaytossd oleva Energiaviraston sdhkoverkkotoimin-
nan valvontamalli riittdvésti kannusta yhtiditd hakemaan EU:n rahoitusta verkkoinvestointeihin,
koska se ei salli tuottoa tuilla rahoitetuilla osuuksille. Valiokunta kiinnittda kuitenkin toisaalta
huomiota siihen, ettd CEF-energiarahoituksen hyddyntdmisestd on Suomessa jo varsin hyvié esi-
merkkejé: Estlink2-merikaapeliin saatu noin 100 miljoonan euron rahoitus, Aurora Line -séhkon-
siirtoyhteyden noin 130 miljoonan euron rahoitus sekd Balticconnector-kaasuputken yhteensi
187,5 miljoonan euron rahoitus.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota vetyinfrastruktuurin merkitykseen puhtaan siirtymén edis-
tamisessd. Tama koskee erityisesti raskaan teollisuuden sekéd meri- ja lentoliikenteen kaltaisia
sektoreita, joilla padstovahennykset ovat haasteellisia. Talousvaliokunta pitdé térkeén, ettd ra-
hoitusta voidaan kdyttdd myds hiilidioksidin siirtoyhteyksien kehittdmiseen. On lisdksi myonteis-
td, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuri sisdllytettdisiin mukaan ohjelmaan.

Myos satamien kehittdmistarpeet Suomessa liittyvit erityisesti energiamurrokseen ja sotilaalli-
sen liikkkuvuuden tarpeisiin. Talousvaliokunta korostaa, ettd Suomen kilpailukyvyn ja huoltovar-
muuden kannalta on keskeist, ettd satamainfrastruktuuria kehitetdan nykyisest ja talvimerenku-
lun edellytykset turvataan. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, jaddnmurron
huomioiminen ohjelmassa on mydnteistd huoltovarmuuden, turvallisuuden ja sisimarkkinoiden
toiminnan nakokulmasta.

Talousvaliokunta pitdé tirkednd huomioida myds synergiat liikkenne- ja energiaverkon kehitta-
mishankkeissa. Kyse on kokonaisuudesta, johon liittyvdt myds uusiutuvan energian merikulje-
tukset, kuljetuksiin liittyvét satamat ja niiden energia- ja liikkenneverkkojen yhteydet. Seké liiken-
ne- ettd energiainfrastruktuurin kehittimisen tulee olla kansallisesti suunnitelmallista ja perustua
kattavaan kokonaisuuden hallintaan. Siind tulee huomioida myds Suomen erityisolosuhteet seka
kokonaisturvallisuuden pitkén aikavélin tarpeet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 28.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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