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Komissio ehdottaa, ettd hiilirajamekanismi pantaisiin toimeen EU:n pééstdkauppajirjestelmésta
erillisend mutta sitd peilaavana paistdoikeussertifikaattien kauppaan perustuvana jérjestelména.
Jéarjestelmi otetaan ehdotuksen mukaan kdyttoon vaiheittain vuoden 2023 alusta alkaen. Jérjes-
telméssé tuontia harjoittavat yritykset velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa ja niistd aiheutuneet
padstot mekanismia hallinnoivalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja hankkimaan péistojé vastaa-
van méairédn padstdoikeuksia ("CBAM certificates”). Tuontiin sisdltyvien paéstdjen laskenta pe-
rustuu asetusehdotuksessa ja sen Liitteissd I ja 11 esitettyihin mééritelmiin ja laskentasééntdihin.
Liitteessd IV esitetdéin laskennassa tarvittavaan dataan liittyvét kirjanpitovaatimukset.

Sertifikaattijérjestelma sovitetaan yhteen huolellisesti EU-pédstokauppajérjestelmin kanssa, jot-
ta mekanismi toimisi johdonmukaisesti EU:n paéstdkaupan kanssa ja ehkdisisi hiilivuotoa tehok-
kaasti. Hiilivuodon tehokkaaksi ehkdisemiseksi sertifikaattijérjestelmidn muodostama hintaohja-
us asetetaan jéljittelemédn EU-péaédstokauppajirjestelmén muodostamaa hintaohjausta. Padstoser-
tifikaatin hinta kytketddn suoraan EU-pédéstdoikeuden hintaan siten, ettd pédstosertifikaatille
maédritetddn viikoittain hinta, joka vastaa EU-péaéstdoikeuden markkinapéivien paétoshinnan kes-
kiarvoa kullakin kalenteriviikolla. Jos kalenteriviikolla ei ole jérjestetty padstooikeuksien huuto-
kauppoja, hinta perustuisi edeltédvin kalenteriviikon markkinapéivien pdatdshinnan keskiarvoon.
Sertifikaattijérjestelma ei nédin ollen olisi hinnanmuodostuksen ndkokulmasta omilla jaloillaan
seisova jérjestelmi, vaan riippuvainen EU-pééstdoikeuden kehityksesté.

Ehdotetussa sertifikaattijirjestelméssé ei ole EU-paédstokaupan tapaan péadstokiintioti. Valtuutet-
tu ilmoittaja on velvollinen huolehtimaan, etti silld on riittdvd méérd sertifikaatteja padstdjensa
kattamiseen. Ylijadneitd sertifikaatteja on mahdollista myydé rajoitetusti takaisin kansalliselle
hiilirajamekanismiviranomaiselle, jonka tehtiviaksi padstosertifikaattien myynti on annettu. Tuo-
jien ei sallita kdyda padstosertifikaateilla kauppaa jilkimarkkinoilla, silld jélkimarkkinoiden
muodostamista pidetddn ehdotuksessa epitarkoituksenmukaisena ehdotuksen tavoitteiden nako-
kulmasta.

Ehdotuksen mukaan péaédstomaksuna luovutettavien paistosertifikaattien miéraén voi pyytié vi-
ranomaiselta vihennystd, mikéli pddstdistd on joutunut maksamaan jo tuotteen ldhtomaassa.
Edellytyksené pyynnon hyvéksymiselle on, etté 1dhtomaassa tapahtuneeseen maksuun ei ole koh-
distunut vientihyvitysta tai muunlaista vientiin kohdistuvaa kompensaatiota.

Ehdotuksessa ei oteta kantaa sithen, miten mekanismin maksu asetettaisiin tilanteessa, jossa tuot-
teeseen kohdistuu jo esimerkiksi osin samasta syysté asetettu polkumyyntitulli.

Mekanismin hallinnointi ja valvonta

Hiilirajamekanismin kdytdnnon operatiivisen toiminnan jirjestdminen asetetaan ehdotuksessa
pitkélti kansallisten viranomaisten tehtévéksi. Kansalliset viranomaiset esimerkiksi antavat hake-
muksesta oikeutuksen mekanismin tuotelistalla olevien tuotteiden tuontiin, yllépitévat valtuutet-
tujen ilmoittajien rekisterid, vastaanottavat tuonti-ilmoitukset, myyvit paéstosertifikaatit valtuu-
tetuille ilmoittajille, valvovat ilmoitusten oikeellisuutta ja toimeenpanevat rangaistusseuraamuk-
set, jotka valtuutetulle ilmoittajalle voidaan méérétd asetuksen noudattamatta jéttdmisestd. Kun-
kin jésenvaltion tulee nimetd toimivaltainen kansallinen viranomainen néité tehtévid varten. Toi-
mivaltainen kansallinen viranomainen toimii yhteistyossé tulliviranomaisten kanssa maahantuo-
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tavien tavaroiden valvonnan jérjestimiseksi rajalla. Tulli tarkastaisi maahantuonnin yhteydessé
valtuutettujen ilmoittajien luvat seké toimittaisi médrdajoin toimivaltaiselle kansalliselle viran-
omaiselle tietoja maahantuoduista tavaroista.

Komissio puolestaan toimii hiilirajamekanismin keskushallinnoijana. Se avustaa kansallisia vi-
ranomaisia niiden tehtdvissd, ylldpitdd mekanismin hallinnointiin liittyvaé keskitettya rekisterid,
seuraa jasenvaltioiden EU-rajoilla tapahtuvia maksutapahtumia ja toteuttaa keskitettyé riskinhal-
lintaa. Komission tehtidvina on myos estd hiilirajamekanismin kiertdmista.

Liséksi ehdotuksessa on valitusmekanismi kansallisen viranomaisen paétoksista.
Pddstooikeuksien ilmaisjaon korvaaminen hiilirajamekanismilla tietyilld sektoreilla

Nykyisin hiilivuotoa ehkéistdin jakamalla EU:n péaastooikeuksia ilmaiseksi hiilivuodolle alttiille
sektoreille ja osaksi myds padstokaupasta aiheutuvien epasuorien kustannusten kompensaatiolla.
Komissio ehdottaa, etti hiilirajamekanismi korvaisi padstoikeuksien ilmaisjaon niilld sektoreil-
la, joilla mekanismi otetaan kéyttdon, niiden tarkemmin méériteltyjen tuotteiden osalta, jotka tuo-
tuina EU:hun kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin. Toisin sanoen péistooikeuksien il-
maisjako korvautuisi mekanismin piiriin tulevilla sektoreilla vastaavassa mittakaavassa kuin hii-
lirajamekanismi otetaan kayttoon. Padstokaupan epédsuorien kustannusten korvaaminen kansalli-
sin toimin jatkuu jo voimassa olevien sédéntdjen mukaisesti. On kuitenkin arvioitu, ettd valtiontu-
kisuuntaviivoja, joiden nojalla kansallisia tukia mydnnetéan, tultaisiin muuttamaan yhteensopi-
viksi nyt neuvoteltavien muutosten kanssa ldhivuosina.

Komission ehdotuksessa paédstdoikeuksien ilmaisjaon ehdotetaan véistyvén hiilirajamekanismin
tieltd edelld kuvaillun mukaisesti kahdesta keskeisesté syysti. Ensinnékin, hiilirajamekanismi on
komission mukaan hiilivuotokeinona yhteensopivampi EU:n ilmastokunnianhimon noston kans-
sa kuin pédéstooikeuksien ilmaisjako. Komission mukaan péastooikeuksien ilmaisjako on kylla te-
hokas hiilivuotoa ehkédisevé jarjestelmi, mutta samalla se heikentéd padstdkaupasta syntyvéa
padstdohjaussignaalia verrattuna tilanteeseen, jossa paédstdoikeudet huutokaupattaisiin tdysiméaéa-
rdisesti. I[lmaisjaon korvaaminen hiilirajamekanismilla vahvistaisi paéstokaupan luomaa hinta-
signaalia siirtdimalld EU-péaéstdoikeuksia ilmaisjaon piiristd huutokaupan piiriin. Témaé kiristaisi
EU:ssa valmistettujen tuotteiden pédstoohjausta ja toisi EU-jdsenvaltioille lisdtuloja. Hiilirajame-
kanismi puolestaan ikéén kuin laajentaisi pdédstokaupan ohjauksen kattavuutta tuomalla EU:ssa
valmistettuja tuotteita vastaavat tuontituotteet samantasoisen péadstoohjauksen piiriin kuin jonka
EU:ssa valmistetut tuotteet kohtaavat. Tédssé yhteydessd on hyvd huomata, ettd EU:n ulkopuolel-
ta tuodut tuotteet eivat télld hetkella eivitka jatkossakaan kuulu suoraan EU:n pédstokaupan pii-
riin, koska EU:n pééstokauppa koskee vain EU:n alueella syntyneiti paéstdjd Poikkeuksen tésté
padsdanndstd muodostavat tuotteet, jotka tulevat EU-alueelle EU:n pédstokauppaan osallistuvis-
ta EU:n ulkopuolisista valtioista.. Liséksi kiinnitetddn huomiota siihen, ettd komissio ei ehdotuk-
sessaan kisittele sitd, kuinka mekanismin piirissé olevia tuontituotteita vastaavien EU-vientituot-
teiden hiilivuotoriskid torjutaan tilanteessa, jossa niihin kohdistuvasta pédastooikeuksien ilmais-
jaosta luovutaan mekanismin kéyttdonoton takia. Nima EU-vientituotteet kilpailisivat mekanis-
min kdyttoonoton jdlkeen kansainvélisillda markkinoilla ilman aiempaa ilmaisjakoa.
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Toinen keskeinen syy pééstdoikeuksien ilmaisjaosta luopumisen taustalla hiilirajamekanismin
kayttoonoton yhteydesséd on hiilirajamekanismin WTO-sdint6jen mukaisuuden varmistaminen.
Jos mekanismi nimittéin ei korvaisi ilmaisjakoa, EU kohdistaisi EU-alueella valmistettuihin tuot-
teisiin kevyemmaén péadstomaksutaakan kuin EU:n ulkopuolelta tuleviin ja siten suosisi EU:ssa
valmistettuja tuotteita EU:n ulkopuolelta tuotujen tuotteiden kustannuksella. Kumpaankin tuote-
ryhméén kohdistuisi tdssé tilanteessa EU-pédstooikeuden tasoinen hintaohjaus EU:n sisdmarkki-
noilla, mutta vain EU:ssa valmistetut tuotteet saisivat osan paéstdoikeuksista ilmaiseksi. Taméa
rikkoisi WTO:n sddntdja Ainakin GATT (1994) art. 111, kansallinen kohtelu..

Paistdoikeuksien ilmaisjaosta ei asetusehdotuksen mukaan kuitenkaan luovuttaisi kerralla, vaan
asteittain kymmenen vuoden pituisen siirtymékauden aikana. Siirtymékausi alkaa ehdotuksen
mukaan vuoden 2026 alussa ja paittyy vuoden 2035 alussa. Siirtymékauden tarkoituksena on hel-
pottaa yritysten sopeutumista kiristyvddn paédstdohjaukseen ja muuttuvaan sdéntely-ympéris-
toon. Siirtymékauden aikana hiilirajamekanismi ja padstooikeuksien ilmaisjako voisivat komis-
sion arvion mukaan olla olemassa véliaikaisesti rinnakkain ilman ettd se rikkoo WTO:n sdantoja,
kunhan télloin huolehditaan, etti rajamekanismi ja paéstdoikeuksien ilmaisjako eivit kohdistu
paéllekkdin samoihin péadstoihin. Ohjauksen paéllekkdisyys siirtymékauden aikana voidaan ko-
mission mukaan vilttéa silld, ettd rajamekanismi kohdistetaan vain siihen tuontituotteisiin sisil-
tyvien pééstdjen osaan, johon ei kohdistuisi padstdoikeuksien ilmaisjakoa, jos ndma tuontituot-
teet olisi valmistettu viejaimaan sijaan EU:ssa.

Toimeenpanon aikajdnne

Sertifikaattijérjestelméd otettaisiin kéyttoon vuoden 2023 alussa ja siin olisi kaksi toimeenpa-
novaihetta. Ensimmaéisessé vaiheessa vuosina 2023-2025 mekanismi olisi kdytdssi osittain ja sen
perusteella ei vield suoritettaisi maksuja. Tuojilla olisi télloin vain velvoite laskea ja raportoida
tuotteisiinsa siséltyvit padstot asetuksessa méadritellylla tavalla.

Toimeenpanon toinen vaihe alkaisi vuonna 2026, jolloin mekanismin perusteella alettaisiin en-
simmdistid kertaa maksaa padstomaksuja. Vuosi 2026 olisi myds ensimméinen vuosi, jolloin
paéstooikeuksien ilmaisjaon paédstokattavuutta supistettaisiin ja hiilirajamekanismin paistokatta-
vuutta laajennettaisiin asteittain toisiaan vastaavassa mittakaavassa ja samassa aikataulussa. Eh-
dotuksen mukaan pééstooikeuksien ilmaisjaon osuutta on tarkoitus supistaa ja hiilirajamekanis-
min paéstokattavuutta laajentaa vuosittain noin 10 prosenttiyksikdn vauhtia verrattuna edellis-
vuoteen. Vuoden 2035 alussa ilmaiseksi jaettujen paastooikeuksien osuus olisi saavuttanut nol-
lan ja hiilirajamekanismin péadstokattavuus olisi tdysiméérdinen.

Jotta ilmaisjakoa voitaisiin asteittain supistaa samassa mittakaavassa kuin hiilirajamekanismin
padstokattavuutta asteittain laajennetaan, komissio aikoo muodostaa laskennallisen vaihtosuh-
teen tai -tekijdn, jonka avulla se kytkisi voimalaitostasolla toteutettavan ilmaisjaon supistamisen
ja tuotetasolla toteutettavan hiilirajamekanismin péaistokattavuuden laajentamisen toisiinsa. Tata
vaihtotekijdd muutettaisiin siirtymakauden aikana vuosittain niin, ettd ilmaisjako supistuisi ja hii-
lirajamekanismi vastaavasti laajenisi tavoitellulla 10 prosenttiyksikdn vauhdilla verrattuna edel-
lisvuoteen. Tarkemmasta metodologiasta, jonka perusteella paistdoikeuksien ilmaisjaon asteit-
tain korvautuminen hiilirajamekanismilla toteutettaisiin siirtymékauden aikana, komission on
tarkoitus sdétdd tarkemmin myShemmin annettavissa tiaytdntdonpanosaannoksissa.
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Sektori- ja pddstotyyppikattavuus

Alkuvaiheessa mekanismi koskisi viittd sektoria. Ne ovat sementti, terds ja rauta, alumiini, lan-
noitteet, sihkd. Mekanismin piiriin niilld sektoreilla kuuluisi sekd yksinkertaisempia tuotteita,
esimerkiksi tiettyjd perusmateriaaleja, etté astetta monimutkaisempia tuotteita, kuten matalan ja-
lostusasteen tuotteita, joita kdytetdén vélipanoksina toisissa tuotteissa. Mekanismin kohteena ole-
vat tuotteet on midritelty tarkemmin asetusehdotuksen Liitteessé I. Edelld mainitut sektorit eivét
kokonaisuudessaan ole mekanismin piirissé, silléd osa nithin kuuluvista tuotteista kuuluisi meka-
nismin soveltamisalaan ja osa ei. Esimerkiksi terés- ja rautatuotteiden osalta komissio ehdottaa,
ettd hiilirajamekanismia ei sovellettaisi EU:hun tuotavaan romurautaan. Tuotteiden méaéritelmét
pohjautuvat EU:n tullinimikkeistoon.

Komissio tulee mekanismin kdyttoonoton ensimmaéisen vaiheen pédttymisen jélkeen arviolta
vuonna 2026 esittimién neuvostolle ja Euroopan parlamentille raportin hiilirajamekanismin toi-
mivuudesta. Raportissa komissio tulee arvioimaan mekanismin laajentamista epasuorien paasto-
jen osalta sekd uusien tuotteiden lisddmistd mekanismin piiriin. Samassa yhteydessé komissio voi
tuolloin antaa myds mekanismin laajentamista koskevan lainsédédéntdesityksen.

Pddstokattavuus

Kasvihuonekaasupééstot, jotka kuuluvat mekanismin pédstokatteeseen, on mééritelty tuotekoh-
taisesti Liitteessd I, jossa méadritellddn myos mekanismin piiriin luettavat tuotteet. Hiilidioksidi-
paédstot olisivat mukana jokaisen mekanismin piiriin kuuluvan tuotteen pééstokatteessa. Taémén
lisdksi lannoitteiden osalta mekanismin piirissd olisivat typpioksidipddstot ja alumiinituotteiden
osalta fluorihiilivetypaéstot.

Mekanismin péistokatteeseen kuuluisivat tuotannosta aiheutuvat suorat paastot (scope 1 emis-
sions) ja sellaiset arvoketjun ylavirran epasuorat paéstot, jotka syntyvét vilittdmasti tuotteen tuo-
tantojérjestelmén piirissé ("within system boundaries”).

Maantieteellinen kattavuus

Niisté valtioista tulevia tuontituotteita, jotka osallistuvat suoraan EU:n pééstdkauppaan tai joiden
padstokauppajérjestelmét on linkitetty sen kanssa, ei lueta hiilirajamekanismin piiriin. Tietyt
EU:n erityisalueet ja niiden tuotteet jatetdén niin ikdan mekanismin sééntelyn ulkopuolelle. Mydos
sdhkon tuonti EU:n ulkopuolelta voidaan jittdd mekanismin soveltamisalan ulkopuolelle tietty-
jen reunachtojen tayttyessa ja jos teknistd ratkaisua hiilirajamekanismin toimeenpanolle ei ole
16ydetty. EU:n ulkopuoliset valtiot ja erityisalueet, jotka edelld mainituin perustein jadvat asetus-
ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle on esitetty ehdotuksen Liitteessd II. Séhkon tuonnin
osalta valtioiden ja erityisalueiden lista Liitteessd II on kuitenkin téssé vaiheessa tyhja.

Tuotteisiin sisdltyvien pddstojen mddritys
Asetusehdotuksen Liitteessé III kuvaillaan, miten mekanismin piirissé olevien tuotteiden suorat

padstot ja valittomasti tuotantojirjestelmén piirissd olevat epasuorat padstot lasketaan. Tuottei-
siin sisdltyvien padstdjen madritys hiilirajamekanismissa tapahtuisi sahkon osalta eri tavoin kuin
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muiden mekanismin piirissé olevien tuotteiden osalta. Sahkdn muista poikkeavaa kohtelua paés-
tosisédllon laskennassa komissio perustelee sahkoon tuotteena (electricity as product™) ja sahko-
markkinoiden erityispiirteisiin liittyvilld ndkokohdilla.

Terdksen ja raudan, sementin, alumiinin ja lannoitteiden pédéstojen osalta tuotteen padstdsiséllon
laskenta perustuisi ensisijaisesti todellisiin péadstoihin ja toissijaisesti oletusarvojen mukaisiin
padstoihin. Oletusarvot ovat ehdotuksen mukaan tuotekohtaisia padstdjen vertailuarvoja. Oletus-
arvoihin perustuvaa laskentaa kéytettéisiin, jos luotettavaa dataa tuotteen todellisista padstoista ei
ole saatavilla tai valtuutettu ilmoittaja haluaa soveltaa niitd todellisiin padstoihin perustuvan
pééstdlaskennan sijaan.

Oletusarvot médraytyisivét kunkin tuojavaltion kunkin mekanismin piirissi olevan tuotteen kes-
kiméairdisen padstointensiteetin mukaan, johon lisdttdisiin laskennassa lisépreemio. Lisépreemio
maédriteltdisiin myShemmin annettavissa mekanismin taytdntoonpanosdanndksissd. Jos luotetta-
vaa tietoa todellisista padstoisté tai tuojavaltion keskimiérdisestd tuotekohtaisesta paédstdintensi-
teetistd ei ole saatavilla, oletusarvo maérdytyisi tuotekohtaisesti EU-alueen heikoimmin suoriu-
tuvan eli paéstdintensiteetiltddn suurimpaan kymmenykseen kuuluvan EU-valmistajajoukon kes-
kiméadrdisen pddstointensiteetin mukaan.

Séhkon osalta sovellettaisiin tuojavaltio-, valtioryhmai- tai aluekohtaisia oletusarvoja, jotka ko-
missio laatisi parhaan saatavilla olevan datan perusteella kullekin sdhkon tuojavaltiolle perus-
tuen séhkon keskimaérdisiin hiilidioksidipdastoihin megawattituntia kohden. Jos ndin mééritel-
tyd oletusarvotietoa ei ole saatavilla, sahkon péastosisillon laskennassa tarvittava oletusarvo
méadrdytyisi EU-alueen fossiilipolttoaineisiin perustuvan sdhkdntuotannon keskiméérdisen paés-
tointensiteetin perusteella.

Tuontisahkdon kolmannesta valtiosta voidaan myds soveltaa kolmannenlaista oletusarvoa tietty-
jen ehtojen tiyttyessd. Sithen voidaan péétyi, jos kolmas valtio laatii selvityksen, jossa se 0soit-
taa luotettavaan dataan perustuen, ettd sen alueella toimivien sdhkon hinnan asettavien tahojen
EU-alueelle tuoman sidhkon keskimdérdinen pééstdintensiteetti on matalampi kuin edelléd maini-
tulla EU-alueen fossiilipolttoaineisiin perustuvalla sihkdntuotannolla.

Tietyissa erityistilanteissa ja tiettyjen edellytysten vallitessa sdhkon pédstojen laskenta voitaisiin
perustaa todellisiin paéstdihin. Tdmaé voisi tulla kyseeseen, jos mekanismin piiriin ilmoittautunut
tuojataho EU-alueella on tehnyt suoran séhkdnhankintasopimuksen kolmannen valtion séhkon-
tuottajan kanssa ja tuontisahkon todelliset padstot voidaan maéarittad luotettavasti.

Tuotannon hiilidioksidipdéstojen todentamiseen tulee kayttdd riippumattomia arvioitsijoita. Kan-
sallinen viranomainen yllépitéa rekisterid valtuutetuista ilmoittajista. Tamén lisdksi kolmansien
maiden tuotantolaitokset voivat rekisterdityd paédstojensd osalta kyseessd olevaan rekisteriin.

Valtioneuvoston kanta
55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU-minis-

terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
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hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 prosentin ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettéd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto muodostaa tissd vaiheessa ensimmaisid kantojaan komission asetusehdotukseen
hiilirajamekanismista. Valtioneuvosto tdydentdi ja tarkentaa kantojaan ehdotuksen yksityiskoh-
taisemman arvioinnin sekd EU-tason neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto pitdi erittdin tédrkednd asetusehdotuksessa hiilirajamekanismille asetettuja tavoit-
teita tehostaa hiilivuodon ehkéisyé ja edistdd hiilen hinnoittelun yleistymisté seké ilmastotoimien
vahvistumista kolmansissa valtioissa. Ndille tavoitteille on selked tarve EU:n nostaessa ilmasto-
kunnianhimonsa tasoa ja vahvistaessa paistoohjausta alueellaan.

Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilivuotoa ehkéisevien toimien suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon energiaintensiivisen teollisuuden aseman ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistdmi-
nen kansainvilisessd kilpailussa. Toimien tulee myds olla yhdenmukaisia Maailman kauppajér-
jestd WTO:n sdéntdjen kanssa.

Hiilirajamekanismi tulee yhteen sovittaa huolellisesti EU-paistokaupan ja muiden ohjauskeino-
jen kanssa ja sen toimivuutta tulee arvioida myds EU:n ulkopuolisten valtioiden harjoittaman il-
mastopolitiikan suhteen. EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa kéytdvéd vuoropuhelua hiiliraja-
mekanismista tulee myos jatkaa WTO-oikeudellisten riskien ja taloudellisten vastatoimiriskien
pienentdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdottamaa mekanismin vaiheittaista kayttoonot-
toa. On my®ds perusteltua, ettd mekanismi kohdennettaisiin ensi vaiheessa péadstdjd aiheuttaviin
yksinkertaisiin tuontituotteisiin, joiden péastosisiltd on monimutkaisempien tuotteiden péaastosi-
sdltod helpommin mééritettdvissa ja jotka EU:ssa valmistettuina kuuluisivat padstokauppasekto-
rin hiilivuodolle alttiille toimialoille. Valtioneuvosto korostaa, ettd mekanismin suunnittelussa
tulee alusta alkaen ottaa huomioon se, ettd kdyttdonotettava mekanismi muodostaisi hyvén poh-
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jan mekanismin jatkokehittdmiselle ja mahdolliselle laajentamiselle monimutkaisempiin tuottei-
siin muu ohjauskeinokonteksti huomioon ottaen.

Valtioneuvosto pitdd mekanismin suunnittelun kannalta tavoitteena myos vakaan ja ennakoita-
van investointi- ja sddntely-ympériston turvaamista vihreén siirtymén edellyttdmille vahépéaéstoi-
sille investoinneille.

Valtioneuvosto pitdd mydnteisend sité, ettd hiilirajamekanismin mukaista maksua ryhdyttdisiin
ehdotuksen mukaan kerddméén vasta mekanismin kayttdonoton toisen vaiheen alussa vuonna
2026. Se, ettd kdyttoonoton ensimmaéisessé vaiheessa vuosina 2023-2025, maksua ei vield kerita,
turvaa muun muassa sihkon kansallista toimitusvarmuutta, joka on Suomelle keskeinen mekanis-
min soveltamisalaan liittyva kysymys.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend edellytyksend hiilirajamekanismin kdyttoonotolle sitd, ettd me-
kanismi ehkéisee hiilivuotoa paremmin ja tuottaa enemman muita hyStyjé kuin nykyiset hiilivuo-
toa ehkdisevit toimet, erityisesti padstooikeuksien ilmaisjako. Valtioneuvosto katsookin, ettd hii-
lirajamekanismin yksityiskohdista ja vaikutuksista tarvitaan tiltd osin liséselvityksid neuvottelu-
jen kuluessa. Oikein toteutettuna hiilirajamekanismi mahdollistaa hiilen hinnan lapaisyn markki-
noille ja luo siten edellytyksid teollisuuden hiilineutraaliuteen vaadittavien teknologioiden kéyt-
toonotolle globaaleilla markkinoilla. Valtioneuvosto toteaa, ettd rajamekanismin aikaansaamat
vaikutukset riippuvat kuitenkin keskeisesti siitd, kuinka hyvin mekanismin kdytdnnon toimeen-
panossa onnistutaan ja miten kolmannet valtiot ja niiden toimijat reagoivat mekanismin kayttoon-
ottoon.

Kun hiilirajamekanismi otetaan kéyttdon, tulee padstdoikeuksien ilmaisjaosta luopua hiilirajame-
kanismin mukaisten tuontituotteiden EU-valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi
otetaan kéyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission kaavailema vuodesta 2026
vuoteen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtyméjérjestely vaikuttaa pitkdltd. Valtioneuvosto
katsoo, ettd sementin osalta mekanismi voitaisiin ottaa kéyttdon ehdotettua nopeammin.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta huolelliselle analyysille eri sektoreiden merkityksesti globaa-
leilla markkinoilla ja vélituotekédytdssd. Komission tulisi analyysissddn myds tarkastella meka-
nismin yksityiskohtia ja niiden toimivuutta mekanismin mahdollisen monimutkaisempiin tuottei-
siin laajentamisen ndkdkulmasta. Hiilirajamekanismin yksityiskohdista ja vaikutuksista esimer-
kiksi sdhkon hintaan tarvitaan lisdselvityksid neuvottelujen kuluessa. Tarkempia arvioita tarvit-
taisiin myds mekanismin piiriin kuuluvien sektorien ja tuontituotteiden merkityksestd Suomen ta-
loudelle ja suomalaisten sekd eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle. Alustavan arvion mu-
kaan Suomen kannalta tirkeimmit sektorit ovat sidhko, lannoitteet sekd terds ja rauta.
Hiilirajamekanismin soveltamisella sementtiin ei arvioida olevan merkittévié kielteisid kilpailu-
kykyvaikutuksia Suomelle, mutta silld voitaisiin saavuttaa selkeitd ilmastohydtyja. Mekanismin
kohdentamista eri sektoreille koskevassa valmistelussa, mukaan lukien kohdentuminen pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, tulee edeté seka toteutuksen ettd pddstdjen arvioinnin osalta toimijoiden
sektoriasiantuntemusta hyodyntéen.

Komission esittdimén hallintorakenteen ja sen yksityiskohtaisempien vaikutusten arviointi edel-
lyttda lisdselvitysten saamista komissiolta. Mekanismin tdytintdonpanoon liittyvien viranomais-
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tehtdvien osalta huomiota tulee kiinnittdd tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen tehtévienja-
koon kansallisten ja EU-tason viranomaisten valilla.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmaélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtéesséd valtioneuvosto pitié tirkeénid mahdollis-
ten uudistusten yhteyttad unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiilira-
jamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, ldhtokohtana tulee olla, etteivit jérjestel-
méén tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuut-
tomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléhteité
koskevien péitdsten tulee kuulua jatkossakin jdsenvaltioille. Omia varoja koskevissa ratkaisuis-
sa tulee ottaa huomioon, ettd myds niitd koskevat péétokset voivat herdttdd kysymyksid niiden
yhdenmukaisuudesta WTO-sééntdjen kanssa.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Valtioneuvosto katsoo tdiméanhetkisen tiedon perusteella, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asian-
mukainen ja ettd ehdotus on l&htSkohdiltaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukai-
nen. Valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota ehdotuksen sisiltdmiin toimivallan siirtoihin
ja niihin liittyviin epdvarmuuksiin ja siksi haluaa vield tarkastella néitd ehdotuksia tarkemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta, lihtokohdat ja keskeiset ehdotukset

Ehdotus on osa 14.7.2021 julkaistun EU:n ilmastopaketin, ns. 55-valmiuspaketin kokonaisuutta.
Ehdotuksen perusajatuksena on asettaa EU:hun tuoduille tuotteille samankaltainen maksu kuin
EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin kohdistuu EU:n ilmastopolitiikan seurauksena. Téltd kannalta
ehdotus pyrkii vastaamaan tasapuolisten kilpailuedellytysten tarpeeseen ja hiilivuodon riskiin.

Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotuksella on ldheinen liittyma4 erityisesti paastokauppajérjes-
telméén, ja ehdotusta arvioitaessa on otettava huomioon ilmastopaketin eri ehdotusten kokonais-
jaristikkdisvaikutukset. Nyt késiteltdvan ehdotuksen osalta korostuu liséksi sddntelyn suhde kan-
sainvéliseen toiminta- ja kilpailuympéristoon sekd kauppapolitiikkaan.

Ehdotuksen seurauksena tuontia harjoittavat yritykset joutuisivat hankkimaan tuontituotteiden
pidstdjd vastaavan madrin padstooikeuksia, joiden hinta on sidottu EU:n pééstokaupan pééstooi-
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keuksien hintaan. Mekanismin piiriin kuuluviksi tuoteryhmiksi on ehdotettu alumiinia, lannoit-
teita, sementtid, rautaa ja terdstd sekd sahkoa.

Mekanismi korvaisi paédstdoikeuksien ilmaisjaon hiilivuotoa ehkdisevand instrumenttina. Samal-
la mekanismilla pyritdén edistimién ilmastotoimia kolmansissa maissa ja vahvistamaan EU:n
paéstokaupan ohjausvaikutusta: ehdotus muodostaisi peilikuvan paistokauppajérjestelmille. Jér-
jestelma pyrkisi siten kohtelemaan symmetrisesti EU:n sisdisti tuotantoa ja tuontia.

Mekanismi tulisi voimaan 2023 ja otettaisiin kdyttoon vaiheittain; vuosina 2023—2025 kéytdssa
olisi vain raportointivelvoite, vuodesta 2026 mekanismi korvaisi asteittain paastooikeuksien il-
maisjaon hiilivuodon ehkéisykeinona 10 vuoden siirtymikauden aikana siind laajuudessa kuin
mekanismi otetaan kayttoon.

Mekanismi toimisi myds uutena EU:n omana varana, josta kertyvien tulojen kéytdsté ja hallin-
noista on tarkoitus antaa erillinen ehdotus syksyn 2021 aikana.

Ehdotuksen arviointia ja ongelmakohtia

Ehdotuksessa yhdistyvit ilmastopoliittiset ja kauppapoliittiset ulottuvuudet, jotka sen toteutta-
miskelpoisuutta ja vaikutuksia arvioitaessa on otettava tasapainoisesti huomioon. Ehdotuksen
1ahtokohta hiilen hinnoittelusta ja hiilivuodon ehkéisysté on seké ilmastotavoitteiden etté tasa-
puolisten kilpailuedellytysten ndkokulmasta kannatettava. Samalla ehdotukseen siséltyy riski ne-
gatiivisista kauppapoliittisista ja kilpailukykyvaikutuksista. Tasapuolisten kilpailuedellytysten
kannalta pyrkimyksena tulisi olla hiilipddstojen globaali hinnoittelu.

Hiilirajamekanismin tulisi luoda globaaleja kannustimia siirtyd véhépaéstdiseen tuotantoon ja
hiilen hinnoitteluun esimerkiksi verotuksen tai padstokaupan avulla. Sinénsé jo ehdotuksen anta-
misella ja kasittelylld voi olla timénsuuntainen vaikutus, jos silld onnistutaan edistdméén kol-
mansien maiden padstoviahennystoimia. Toisaalta on olemassa riski siitd, ettd padstovahennysin-
tensiivisten tuotteiden markkina vain ohjautuisi EU:n ulkopuolelle kiayton loppumisen sijasta.

Keskeistd on varmistaa ehdotuksen yhteensopivuus WTO:n sdidntdjen ja EU:n kansainvilisten si-
toumusten kanssa. Komission mukaan kyse olisi ymparistdpoliittisesta tyokalusta, joka noudat-
taisi WTO:n sdéntdjen syrjimittomyysperiaatteita. Mekanismin tavoitteena ei olisi eurooppalai-
sen teollisuuden suojaaminen kansainviéliseltd kilpailulta, vaan EU:n ilmastopolitiikan eheyden
ja tehokkuuden varmistaminen EU:n kohdistaessa ilmastotoimia kansainviliselle kilpailulle alt-
tiille toimialoille.

Mekanismi otettaisiin ehdotuksen mukaisesti kdyttoon vain rajatuilla sektoreilla. LéhtSkohtana
on kohdistaa mekanismi ensi vaiheessa yksinkertaisiin, pddstdjd aiheuttaviin tuontituotteisiin,
jotka EU:ssa valmistettuina kuuluvat paistokauppasektorin hiilivuodolle alttiille toimialoille. Ta-
lousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd mekanismin tulisi muodostaa pohja jat-
kokehittdmiselle ja mahdolliselle laajentamiselle monimutkaisempiin tuotteisiin. Jarjestelmén ta-
loudellisen tehokkuuden ja kattavuuden kannalta olisi perusteltua pyrkié jatkossa laajempaan jar-
jestelméin, joka kattaisi padstokauppasektorin kokonaisuudessaan. Jarjestelmin hallinnoinnin ja
toteuttamiskelpoisuuden nékdkulmasta suppeahko soveltamisala on jérjestelmén alkuvaiheessa
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sinénsd perusteltu. Mekanismin rajaaminen on kuitenkin ongelmallista mm. siitd syysté, ettd suu-
ret madrat jarjestelmén piirissé olevia vélituotteita kiytetién sellaisten EU:n ulkopuolella valmis-
tettavien lopputuotteiden valmistukseen, jotka eivdt ole mekanismin piirissd. Tamé voi luoda
osaltaan kilpailuetua tuonnille ja lisétd vilillisen hiilivuodon riskia.

Eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvyn kannalta nyt késiteltdvéssd ehdotuksessa ja sen mah-
dollisessa kéyttdonotossa on keskeistd 10ytdd tasapainoinen ratkaisu siirryttdessd nykyjérjestel-
mén mukaisista hiilivuotoriskin hallintatoimista, ilmaisjaosta ja epdsuorien kustannusten kom-
pensaatiosta uuteen jérjestelméédn. Nykyisestd ilmaisjaosta on mekanismin mukaisia tuontituot-
teita vastaavan EU-tuotannon osalta perusteltua pyrkid luopumaan samassa tahdissa kuin meka-
nismi otetaan kayttoon. Ilmaisjaosta luopuminen liséisi padstokaupan ohjausvaikutusta ja toisi
myos selkeimmin kannustimen ohjata investointeja kohti vahépédastdisempid tuotantotapoja.
Myo6s WTO:n séédntdjen on arvioitu estdvdn nykyisen kaltaisen ilmaisjaon jatkamisen, koska
tdmé kohdistaisi EU-alueella valmistettuihin tuotteisiin kevyemmain paistomaksutaakan kuin
EU:n ulkopuolelta tulevaan tuotantoon.

Talousvaliokunta kiinnittd kuitenkin huomiota siithen, ettd myds nykyisisté hiilivuotoa ehkéise-
vistd toimista luopumiseen siséltyy hiilivuotoriski. Ehdotetussa muodossaan hiilirajamekanismi
edistdd lahtokohtaisesti tuotannon kilpailuedellytyksid EU:n sisémarkkinoilla mutta ei edesauta
EU:n vihahiilisen tuotannon kilpailuasemaa EU:n ulkopuolella. Esitys ei késittele sitd, kuinka
mekanismin piirissé olevia tuontituotteita vastaavien EU:n vientituotteiden hiilivuotoriskié torju-
taan padstdoikeuksien ilmaisjaosta luovuttaessa. Talousvaliokunta korostaa, ettd jatkovalmiste-
lun yhteydessé on edelleen arvioitava, millaisia tukitoimia voidaan WTO:n sééntdjen rajoissa ot-
taa kdyttoon tilanteissa, joissa on riski siitd, ettd EU:n alueelta tuleva véhépééstdinen tuotanto
korvautuisi kansainvilisilld markkinoilla paéstointensiivisemmaélld tuotannolla EU:n kunnianhi-
moisemman ilmastopolitiikan vuoksi.

Suomen nékokulmasta ehdotuksen keskeiset vaikutukset liittyisivit erityisesti Vendjén-tuontiin,
silld Vendjan osuus kaikkien ehdotukseen sisdltyvien tuotteiden tuonnin arvosta vuonna 2019 oli
60 prosenttia (592 miljoonaa euroa). Voidaan arvioida, ettd mekanismi loisi kustannuspaineita
néiden tuotteiden, erityisesti séhkon ja lannoitteiden, markkinoille. Suomi on vahvasti riippuvai-
nen séahkon tuonnista, ja Venédjdltd tuodun séhkon osuus séhkon tarpeesta on ollut 5—10 prosent-
tia. Toisaalta Vendjén sdhkontuotannolla ei ole tdhén asti ollut padstdoikeuksien hintaa vastaavaa
kustannusta, ja sdhkon tuonti Venijéltd on hyotynyt téstd kustannusedusta: tasapuolisen toimin-
taympériston kannalta samojen sddntdjen ulottaminen tuontisdhkddn on perusteltua.

Talousvaliokunta pitdd tdrkedna selvittdd hiilirajamekanismin vaikutuksia ja yksityiskohtia neu-
vottelujen edetessd. Talousvaliokunta korostaa myds eurooppalaisen vientiteollisuuden nékdkul-
man ja kilpailukyvyn huomioon ottamista punnittaessa jérjestelméin hyotyjé ja haittoja. Talous-
valiokunta korostaa, ettd jérjestelmédn hallittu ja vaiheittainen kéyttdonotto on térkedd. Ratkaisu-
jen tulee olla sellaisia, etteivit ne kokonaisuutena arvioiden heikenné eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailukykydé ja liséd hiilivuodon riskid. Olennaista on myds, mihin jérjestelmilld kerétyt va-
rat ohjautuisivat.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd keskeinen edellytys mekanismin hy-
véksymiselle on se, ettd se ehkdisisi hiilivuotoa paremmin ja tuottaisi enemmén muita hydtyja
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kuin nykyiset hiilivuotoa ehkédisevit toimet. Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotuksen jatkoval-
mistelun yhteydessé on huolellisesti arvioitava eri sektoreiden merkitystd globaaleilla markki-
noilla ja vélituotekdytdssa. Talousvaliokunta korostaa mekanismin suunnittelussa ja kéyttoon-
otossa huolellista vaikutusarviointia ja vakaan sééntely- ja investointiympériston merkitysté edel-
lytyksené yritysten vihdpaéstoisten investointien toteutumiselle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 12.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd (osittain)

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajidsen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Esitys on taloudellisilta vaikutuksiltaan Suomelle ankara. Kuten muissakin Fit for 55 -esityksissa
on ndhty, kunnollisia vaikutusarvioita ei ole, ja valtioneuvosto on ldhinna huolissaan eurooppa-
laisen kunnianhimotason riittavyydesta.

llmastopaketin valmistelu ja esittiminen luokatonta

Fit for 55 -paketin runsas esitysten méira, niiden sisdllon epdméadréisyys ja keskinédiset ristiriitai-
suudet, vaikutusarvioiden puute ja tolkuton kiire ovat johtaneet tilanteeseen, jossa ei voida uskot-
tavasti esittdd paketin kokonaisuuden arvioinnin, asiantuntijakésittelyn ja demokraattisen keskus-
telun toteutuneen riittdvéssd mairin. Koko paketti on kéytdnndssid menossa lépi sanelupolitiikka-
na aikana, jolloin koronakriisin hoito ja levéperdinen elpymispakettikokonaisuus ovat ruuhkaut-
taneet kansalliset padtoksentekokoneistot.

Suomen néikokulmasta vaikea maantieteellinen jakauma

Hiilitullin piiriin kuuluisivat alkuvaiheessa alumiini, lannoitteet, sementti, rauta ja terds eli ei-ja-
lostetut tuotteet. TAma johtaisi huomattavaan vinoon maantieteelliseen jakaumaan. Tullin koh-
teeksi joutuvien tuontitavaroiden arvosta esimerkiksi noin neljénnes tulisi Venédjaltd, seitsemés-
osa Turkista ja kymmenesosa Ukrainasta. Suomen osalta erityisesti kauppa Venéjén kanssa koh-
taisi muutoksia.

Suomi on riippuvainen tuontisdhkdsti. Venidjalta tuotua sdhkoa on vaikea korvata muilla 1dhteil-
13. Kun venéldinen sdahko joutuu hiilitullin piiriin, hinnannousu johtaisi arviolta 400 miljoonaa
euroa korkeampaan sdhkdlaskuun, jonka suomalaiset kotitaloudet ja yritykset joutuisivat maksa-
maan. Tédmaé olisi suoraan pois yksityisestd kulutuksesta ja nostaisi osaltaan hintatasoa ja siten
heikentiisi kansainvélistd kilpailukykydmme. Sdhkon kallistuminen hidastaisi myds sdhkoista-
mistd. Onkin mahdollista, ettd koko hankkeen ilmastovaikutus jai vahaiseksi.

Hiilitulli korvaisi nykyisen pddstokauppajdrjestelmdn

Tulli maksettaisiin siten, ettd ostaja joutuisi ostamaan pédstosertifikaatin, joka on kdytdnndssa
paidstooikeuteen kytketty instrumentti.

Mekanismi korvaisi ajan my6ta hiilivuodolle alttiille toimialoille tdhén asti tarjotut padstooikeuk-
sien ilmaisjaot (joissa tarjotaan ilmaisia padstooikeuksia) ja kompensaatiotuen (jossa paastdoi-
keuksien huutokauppatuloja palautetaan niistd maksaneille yrityksille).

Tama jarjestelma on toiminut hyvin ja tarjonnut mahdollisuuden toteuttaa kansallisista 1dhtokoh-

dista mitoitettua teollisuuspolitiikkaa. Esimerkiksi Saksa on tarjonnut yrityksilleen suurimman
EU:n salliman kompensaatiotuen.
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Elinkeinoeldmén antamassa palautteessa ymmarrettiin kyll4 hiilitullin tavoitteita, mutta nykyisté
ilmaisjaon ja kompensaatiotuen yhdistelméé pidettiin parhaana keinona torjua hiilivuotoa jatkos-
sakin.

EU hamuaa itselleen suurempaa verotusoikeutta

Melko kevyin perustein EU-komissio haluaa nyt romuttaa timén jérjestelmén ja korvata sen hii-
litullilla, joten on aihetta epéilld sitd ilmeisintéd syytd. Péédstooikeuksien huutokauppatulot jadvét
kansallisiin budjetteihin. Esityksen téssd vaiheessa ei ole mitéén tietoa siitd, miten ja mihin EU
kayttdisi hiilitulleilla kerétyt rahat. Joko varat ohjattaisiin EU-budjettiin tai EU:n péétosvaltaa
kansallisesti kerétyisté hiilitulleista lisdttdisiin merkittdvésti. Varmaa on vain, ettd EU voittaa ai-
na.

Hiilitulli on helppo kiertdd, ja se on haitallinen taloudelle

Hiilitulli ei koske jalostettuja tuotteita. Esimerkiksi terdksen tai sementin jalostamisasteen nosto
hieman mééritelmékehikon ylédpuolelle vapauttaisi sen tullista. Tima siirtéisi todennikoisesti ma-
talan ja miksei korkeammankin jalostusasteen teollisuutta EU:n ulkopuolelle, mill4 olisi kielteis-
ten talousvaikutuksien liséksi todennékoisesti ilmastolle haitallisia vaikutuksia.

EU kahmii budjettivaltaa

Kyseessd on kaytinndssa uusi ymparistovero, jonka perimisoikeus annettaisiin EU:lle. Emme hy-
viksy, ettd neuvoston yksimielisyysvaatimusta kierretddn kutsumalla veroa joksikin muuksi kuin
mitd se todellisuudessa on. Tadmintapainen menettely on vaarallinen ennakkotapaus yksi jasen-
maa, yksi déni -periaatteelle, joka on ensiarvoisen tirkedd pienelle Suomelle. [lman pétevié pe-
rusteluita maamme ei tule antaa budjettisuvereniteettiaan pois.

Komissio ehdottaa itselleen laajaa toimivaltaa merkittdvissa kohdissa, kuten maantieteellisessi
kattavuudessa seké hiilitullien laajentamisessa uusille toimialoille ja epdsuoriin pddstoihin. Eh-
dotettuja toimivaltasiirtoja EU-komissiolle on tarkasteltava hyvin kriittisesti. P44tds tehtiisiin va-
jailla tiedoilla. Monet yksityiskohdista ja avoimista kysymyksisté ratkaistaisiin myéhemmin ta-
pahtuvilla komission sdétdmilld toimeenpanoasetuksilla. Eli Suomi ostaisi sian sékissé ja luottai-
si muiden hyvintahtoisuuteen ja tasapuolisuuteen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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