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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(maakaasun sisimarkkinoiden yhteisistid siin-

noisti annetun direktiivin muutos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 28 pédivand tammikuu-
ta 2008 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelméan eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (maakaasun sisdmarkkinoiden yh-
teisistd sdanndistd annetun direktiivin muutos)
(U 48/2007 vp) kasiteltdvaksi suureen valiokun-
taan ja samalla midrdnnyt, ettd talousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arto Rajala ja ylitar-
kastaja Mauri Valtonen, tyd- ja elinkeinomi-
nisterio

- erityisasiantuntija Markku Stenborg, valtio-
varainministerid

- lainsdddianténeuvos Hanna-Mari Kotivuori,
oikeusministerio

- asiantuntija Hans Grahn, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK ry

- ylijohtaja Asta Sihvonen-Punkka, Energia-
markkinavirasto

- apulaisjohtaja Timo Mattila, Kilpailuvirasto

- energia-asiantuntija Maiju Westergren, Met-
sateollisuus ry

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Antero Jdnnes, Gasum Oy

- selvitysmies, kauppatieteiden lisensiaatti
Matti Purasjoki.

Merkitdadn saapuneeksi kirjalliset lausunnot:

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Maakaasuyhdistys ry

— selvitysmies, FT Mikko Kara.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotukset kolmannesta energian si-
samarkkinapaketista siséltdvdt yhteensd wviisi
sdddosehdotusta  (valtioneuvoston  kirjelmat
U 47—51/2007 vp), jotka kisittelevit sdhko- ja
kaasumarkkinoiden sédntelyd sekd energia-alan

U 48/2007 vp

sddntelyviranomaisten yhteistydviraston perus-
tamista.

Maakaasumarkkinoita koskevassa direktiivi-
ehdotuksessa ehdotetaan siirtoverkonhaltijoi-
den ja maakaasua toimittavien yritysten omis-
tuksen selkedd eriyttdmistd. Direktiiviehdotuk-
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sen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, et-
tei henkilolld tai henkil6illd, jotka kayttadvat
madrdysvaltaa maakaasua toimittavassa yrityk-
sessd, vol samaan aikaan olla minkéénlaisia etu-
ja tai oikeuksia siirtoverkonhaltijaan tai siirto-
verkkoon ndhden. Sama pitee myés toisin péin,
eli midrdysvalta siirtoverkonhaltijassa sulkee
pois mahdollisuuden, ettd samalla henkil6lld
voisi olla minkdénlaisia etuja tai oikeuksia maa-
kaasua toimittavaan yritykseen néhden.

Vaihtoehtona omistukselliselle eriyttdmiselle
voidaan nimetd riippumaton verkonhaltija. Tés-
sd vaihtoehdossa vertikaalisesti integroituneet
yritykset voivat sdilyttdd verkko-omaisuutensa
omistuksen, mutta siini edellytetdén, etta siirto-
verkkoa hallinnoi riippumaton verkonhaltija eli
yritys tai elin, joka on tdysin erillinen vertikaali-
sesti integroituneesta yrityksestd ja joka huoleh-
tii kaikista verkonhaltijan toiminnoista.

Jotta voitaisiin kannustaa maakaasua toimit-
tavia yrityksid ja tuotantoyrityksid investoi-
maan uuteen energiainfrastruktuuriin, direktiivi-
ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus myontéa tila-
pdinen vapautus omistuksen eriyttdmistd koske-
vien sdintdjen soveltamisesta uuden infrastruk-
tuurin rakentamista varten. Téllaista vapautusta
sovelletaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon
uuden investoinnin taloudelliset tekijit sekd si-
sdmarkkinoihin ja toimitusvarmuuteen liittyvét
tavoitteet.

Direktiiviehdotuksessa edellytetddn siirtover-
konhaltijoiden ja maakaasua toimittavien ja
tuottavien yritysten tosiasiallista eriyttdmistd
kansallisen tason lisiksi myos koko EU:n laa-
juudelta. Tdma tarkoittaa sité, ettei yksikéén toi-
mitus- tai tuotantoyritys, joka toimii missé ta-
hansa EU:n alueella, saa omistaa tai kiyttéa siir-
toverkkoa missddn EU:n jdsenvaltiossa. Tatd
vaatimusta sovelletaan samalla tavoin sekd
EU:sta ettd EU:n ulkopuolelta tuleviin yrityk-
siin.

Direktiiviehdotukseen siséltyy suojatoimen-
piteitd, joilla varmistetaan, ettd mikéli EU:n ul-
kopuoliset yritykset haluavat hankkia merkitta-
vin osuuden jostain EU:n verkosta tai jopa hal-
lita sitd, niiden on todistettavasti ja yksiselittei-

sesti noudatettava samoja eriyttdmisvaatimuk-
sia kuin EU:n yritysten.

Direktiiviehdotukseen siséltyy vaatimus, jon-
ka mukaan yhteison siirtoverkko tai siirtover-
konhaltija ei saa olla kolmannesta maasta tule-
vien henkildiden tai kolmansien maiden mééra-
ysvallassa, paitsi jos tdmé sallitaan EU:n ja ky-
seisen kolmannen maan véliselld sopimuksella.

Kansallisten sééntelyviranomaisten toimival-
tuuksien lujittamiseksi niille ehdotetaan annetta-
van selkedt valtuudet tehdd keskindistd yhteis-
tyOté energia-alan sddntelyviranomaisten yhteis-
tydviraston ja komission kanssa.

Direktiiviehdotuksessa viitataan sdéntelyvi-
ranomaisten yhteistydvirastoon, jonka perusta-
mista koskeva asetusesitys annettiin direktiivi-
esityksen antamisen yhteydessd. Virasto tdyden-
tdisi sddntelyviranomaisten kansallisella tasolla
toteuttamia sédntelytehtdvié ja toimisi sddntely-
viranomaisena rajat ylittdvddn kaasukauppaan
liittyvissd kysymyksissd. Virasto seuraisi sité,
kuinka siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen
verkosto toteuttaa sille annetut tehtévit.

Direktiiviehdotuksessa on alueellista yhteis-
tyotd koskevat artiklat, joissa jdsenvaltiot vel-
voitetaan solidaarisuuden edistdmiseen toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi ja markkinoiden
yhdentdmiseksi aluetasolla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoitteet kehittdd maakaasun sisdmarkki-
noiden toimintaa ovat hyvid ja kannatettavia.
Suomella on voimassa olevan direktiivin
2003/55/EY 28 artiklan 1 kohdan nojalla oikeus
poiketa direktiivin 4, 9, 23 ja/tai 24 artiklojen
sadnnoksistd, kun Suomi ei ole suoraan liittynyt
minkddn muun jdsenvaltion yhteen liitettyyn
verkkoon ja Suomella on vain yksi pddasiallinen
ulkopuolinen maakaasun toimittaja. Artikla 9
koskee siirtoverkon eriyttimistd. Poikkeuksien
edellytykset ovat edelleen voimassa. Suomen
maakaasuverkkoa ei ole avattu kilpailulle direk-
tiivin tarkoittamalla tavalla 28 artiklan nojalla,
ja tdstd syystd Suomessa ei ole tarvetta varmis-
taa siirtoverkon riippumattomuus eriyttimalld



siirtoverkkotoiminta muusta maakaasuliiketoi-
minnasta.

Direktiiviehdotuksessa siirtoverkon omistuk-
sellisesta eriyttimisestd on sdddetty 7 artiklassa.
Artikla 7 sekd artikla 7b, jossa viitataan artik-
laan 7, tulisi lisdtd 28 artiklan 1 kohdan poik-
keuksiin. Poikkeuksiin tulisi lisdtd myds 9 artik-
la, jossa sdddetdédn riippumattomista verkonhal-
tijoista, sekd 9a artikla, jossa viitataan 9 artik-
laan.

Sen lisdksi, ettd maakaasun siirtoverkon eriyt-
tdmiseen ei ole Suomessa tarvetta, komission
ehdottamat eriyttimismallit olisi vaikea panna
tdytdntdon Suomessa, jos siirtoverkon nykyiset
omistajat vastustavat niitd, koska Suomen perus-
tuslaki takaa vahvan yksityisen omaisuuden suo-
jan. Komission vaihtoehtoisena esittdméén ISO-
malliin (independent system operator) liittyy
vastaavanlaisia omistusoikeuden suojaan liitty-
vid ongelmia seka liséksi toiminnallisia riskeja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakaasun tuot-
tajien ja myyjien osakkuudet siirtoverkkoyhtids-
sd tulisi edelleenkin sallia tapauksissa, joissa
osakkuus ei anna médrdysvaltaa siirtoverkkoyh-
tidssd.

Artiklan 24c alakohdassa 4 sdddetédén sdénte-
lyviranomaisten suorittamasta tariffien vahvis-
tamisesta tai hyvidksymisestd ennen niiden kéyt-
téonottoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd mainittua
direktiivin kohtaa tulisi muuttaa siten, ettd Suo-
messa noudatettava nykykéytinto, jossa sddnte-
lyviranomainen hyvéksyy tariffien laskentame-
todologian, tdyttdd direktiivin vaatimukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uutta infrastruk-
tuuria koskevan 22 artiklan kohdassa 5 kansalli-
selle sdéntelyviranomaiselle annettu neljin vii-
kon méardaika noudattaa komission padtostd on
litan lyhyt, jos vapautuspéitdstd tulee muuttaa.
Maiérdaika tulisi pidentdd kahteen kuukauteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kansallisen sdan-
telyviranomaisen tulee toimia riippumattomasti.
Sddntelyviranomaisella ei kuitenkaan tulisi olla
poliittisluonteisia tehtivid eikd tehtdvid, jotka
kuuluvat Suomessa muille viranomaisille. Sdén-
telyviranomaisen tehtévistd, toiminnan organi-
soinnista ja viranomaisen palveluksessa olevan
henkildston virkasuhteiden ehdoista tulisi voida
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laheisyysperiaatteen mukaisesti pdéttdd kansal-
liset ndkokohdat ja kdytdnndt huomioon ottaval-
la tavalla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd suuntaviivoilla ei
tulisi paattaa julkisen palvelun velvoitteista eika
kansallisen sddntelyviranomaisen tehtdvista.
Suuntaviivoilla tulisi antaa vain sddnnoksié, jot-
ka tdydentdvét direktiivid.

Valtioneuvosto  hyvéksyy sédéntelyviran-
omaisten yhteistydvirastolle ehdotetun toimival-
lan 24 artiklan d kohdan mukaisesti rajat ylitt4-
visséd kysymyksissa.

Kuluttajansuojaa koskevaan liitteeseen ehdo-
tettujen lisdysten h—j tdytintdonpano edellyt-
tdisi markkinoiden avaamista ja kulutuksen kau-
koluentaa myds pienkuluttajien osalta. Suomen
tulisi saada mainittuja kohtia koskeva poikkeus.

Suomen kannalta on ongelmallista, jos inves-
tointi esimerkiksi Suomen ja Viron viliseen kaa-
suputkiyhteyteen poistaisi oikeudet poikkeuk-
siin ja investointi johtaisi tarpeeseen tehda siir-
toverkkoa koskevia omistusjérjestelyjd. Tahédn
ongelmaan tulee etsid ratkaisua direktiivin jat-
kovalmistelussa.

Artikloissa 5a ja 5b on sdddetty jdsenvaltioi-
den velvollisuudesta tehdd yhteisty6td alueelli-
sen ja kahdenviélisen solidaarisuuden ja markki-
noiden yhdentdmisen edistimiseksi. Koska Suo-
mella ei ole yhteyttd minkdédn toisen jdsenval-
tion maakaasuverkkoon, yhteistyolle ei ole kéy-
tannon pohjaa. Tdmén vuoksi mainitut artiklat
olisi hyvé lisdtd Suomea koskeviin poikkeuk-
siin. Direktiivin mukaan verkkotoiminnan eriyt-
tamisvelvoite ei koske sellaisia integroituneita
maakaasualan yrityksid, joiden asiakasméérd on
alle 100 000. Suomessa kaikki maakaasun jake-
luyritykset ovat kooltaan kynnysarvoa pienem-
pid eikd eriyttdmistd ole toteutettu. Direktiivieh-
dotuksen 13 artiklan 3 kohta, jonka mukaan ver-
tikaalisesti integroituneet jakeluverkonhaltijat
eivit saa viestinnéssdén ja tuotemerkeissddn ai-
heuttaa episelvyyttd sen suhteen, ettd toimituk-
sista huolehtiva liiketoimintahaara on erillinen
yksikkd, ei sovellu Suomen olosuhteisiin. Té-
mén vuoksi 13 artiklan 3 kohta olisi hyvé lisétéd
Suomea koskeviin poikkeuksiin.
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Koska Suomen maakaasumarkkinoita ei ole
avattu kilpailulle, direktiiviehdotuksen 24b ar-
tikla, jossa sddntelyviranomaiselle on sdddetty
tavoitteita varmistaa ja edistdd kilpailua, sekd
24c artiklan 3b alakohdan sddnnds kilpailun
edistdmiseksi tarvittavista valtuuksista mukaan
lukien kaasunsiirtokapasiteetin vapauttamisoh-
jelmat eivit sovellu Suomen olosuhteisiin. Mai-
nitut direktiiviehdotuksen kohdat olisi hyva lisa-
td Suomea koskeviin poikkeuksiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnalta tulisi pyytdd lausunto
siitd, ovatko direktiivichdotukseen sisdltyvét
siirtoverkkoyhtion omistuksen eriyttimistd kos-
kevat sddnnokset yhteensopivia Suomen perus-
tuslain kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on perus-
teltu toissijaisuusperiaatteen kannalta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeuspe-
rustan (perustamissopimuksen 47 artiklan 2 koh-
ta, 55 artikla ja 95 artikla) valintaa perusteltuna.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten valtioneuvostokin toteaa, poikkeaa maa-
kaasun asema Suomessa merkittdvasti useim-
mista muista EU-maista. Tuonti perustuu yhteen
hankintaldhteeseen, eikd Suomella ole omia
maakaasuldhteitd sen paremmin kuin maakaa-
sun varastointia tai nesteytetyn maakaasun tuon-
titerminaalia. Suomessa maakaasu on l&hinnd
suurteollisuuden ja voimalaitosten polttoaine.
Niiden osuus kaasun kokonaisvuosikulutukses-
ta vastaa noin 90 prosenttia. Merkittdva osa maa-
kaasun kayttdjistd voi myos vaihtaa maakaasun
tilalle muun polttoaineen.

Suomella onkin nykyisen sdéntelyn puitteissa
oikeus olla soveltamatta maakaasumarkkinoi-
den avaamista ja siirtoverkon eriyttdmistd kos-
kevia direktiivin sddnndksid niin kauan kuin
Suomen maakaasuverkkoa ei ole liitetty min-
kd&dn muun jdsenvaltion verkkoon ja Suomella
on vain yksi pddasiallinen maakaasun toimittaja.

Suomen tilanteessa ei ole tdltd osin tapahtu-
nut mitddn muutosta. Kéytdnndssd Gasum Oy
vastaa maakaasun maahantuonnista, tukku-
myynnistd ja siirtotoiminnasta. Yrityksen omis-
tus jakautuu siten, ettd valtio omistaa osakkeista
24 prosenttia, Fortum Oyj 31 prosenttia, OAO
Gazprom 25 prosenttia ja E.ON Ruhrgas AG 20
prosenttia. Komission ehdotus edellyttdisi mer-
kittdvid muutoksia yrityksen omistuspohjaan.
Perustuslakivaliokunta selvittdd tdhén liittyvid
omitusoikeuden suojaa koskevia kysymyksid,

eiké talousvaliokunta ota asiaan tdltd osin kan-
taa.

Koska Suomen tilanteessa ei ole tapahtunut
mitddn muutosta, talousvaliokunta katsoo valtio-
neuvoston tapaan, ettei Suomen poikkeusoikeu-
den lakkauttamiselle ole perusteita ja sitd tulee
edelleen jatkaa.

Direktiiviehdotuksen kisittelyn yhteydessé
tulee kuitenkin ottaa huomioon parhaillaan val-
misteilla oleva hanke Suomen ja Viron vilisesti
kaasuputkesta. Virolla, sen paremmin kuin muil-
lakaan Balttian mailla, ei ole voimassa Suomen
kaltaista poikkeussdéntdd. Témén vuoksi on
vaarana, ettd uusi putkiyhteys poistaa Suomen
poikkeusoikeuden. Ottaen huomioon, ettei uusi
putkiyhteys kuitenkaan lisdd Suomeen tuotavan
kaasun toimittajien tosiasiallista maérdd, valio-
kunta katsoo valtioneuvoston tapaan, ettei Suo-
men poikkeusoikeus direktiivin sddntelystd saa
tdman vuoksi vaarantua.

Ehdotetun sddntelyn siséllon osalta talousva-
liokunta viittaa sahkon sisdmarkkinadirektiivin
muutosehdotuksesta antamaansa lausuntoon
(TaVL 4/2008 vp).

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jouko Skinnari /sd

Antti Rantakangas /kesk
Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok

Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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