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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi alus-
tavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja
arviointia seké euroalueen jisenvaltioiden liial-
lisen alijaimin tilanteen korjaamisen varmista-
mista koskevista yhteisisti saddnnoksistd (ta-
lousarviosuunnitelmien seuranta) sekid Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ra-
hoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa
olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsi-
vien jidsenvaltioiden talouden ja julkisen talou-
den valvonnan tiukentamisesta euroalueella
(vakavissa vaikeuksissa olevien jisenvaltioiden
valvonta)
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotusten tarkoitus on vahvistaa euro-
alueen vakautta ja tehostaa sen hallintaa.

Talousarviosuunnitelmien seurantaa koske-
van asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa
ennakointia. Jotta vakaussopimuksen tavoitteet
toteutuisivat, esitetddn, ettd jokaisen jisenmaan
on siséllytettdvd kansalliseen lainsdddédntoonsa
finanssipolitiikan sddnto ja siihen liittyva kor-
jausmekanismi. Talousarvioesityksen ja siihen
liittyvien selvitysten laatimiselle sdddetddn yh-
teinen aikataulu. Samalla tulee varmistaa julkis-
ten talousennusteiden riippumattomuus ja perus-
taa riippumaton asiantuntijaelin, joka valvoo
sddnndn noudattamista. Alustava talousarvio-
suunnitelma on toimitettava komissiolle, joka
antaa siitd tarvittaessa lausunnon. Liséksi ehdo-
tus siséltdd sdannoksid liiallisen alijidman mai-
hin kohdistettavasta tiiviimmasti seurannasta.

Rahoitusvakautensa osalta vakavissa vai-
keuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta kirsivien jasenvaltioiden talouden ja jul-
kisen talouden valvonnan tiukentamisesta euro-
alueella annetun asetusehdotuksen tarkoitukse-
na on vahvistaa tiukennettua valvontaa koskevat
sdadnnokset niille jasenvaltioille, jotka saavat ra-
hoitustukea Euroopan rahoitusvakausvélineeltd
(ERVYV), Euroopan rahoitusvakausmekanismil-
ta (ERVM), Euroopan vakausmekanismilta
(EVM) tai muilta kansainvélisiltd rahoituslai-
toksilta, kuten Kansainviliseltd valuuttarahas-
tolta (IMF).

Valtioneuvoston U-jatkokirjelmédssé on selos-
tettu neuvostokésittelyn aikana tehtyja muutos-
esityksid talousarvioiden seurantaa koskevaan
asetusehdotukseen. Ne kohdistuvat finanssipoli-
titkan sddntdon ja siihen liittyvéddn korjausmeka-
nismiin, jisenvaltioiden taloudellisiin kumppa-
nuusohjelmiin sekd valtiovelan liikkeellelas-
kuun.

Valtioneuvoston kanta

U-kirjelmd. Valtioneuvosto tukee péddosin ko-
mission asetusehdotuksia. Ne vastaavat pitkélle
26 pdivind lokakuuta 2011 pidetyssd euro-
alueen huippukokouksessa hyvéksyttyjd péatel-
mid, joiden mukaan komissiolle tulee antaa mah-
dollisuus tarkastella kansallisia budjettiesityk-
sid etukdteen. Jos budjettivuoden aikana esiin-
tyy poikkeamia sovitusta, voi komissio antaa
suosituksia korjaavista lisdtoimista. Olisi kui-
tenkin tarkedd, ettd komissio keskittyisi tissé en-
nen muuta alijidmai- ja ohjelmamaiden budjetti-
seurantaan. Jotkut ehdotuksista saattavat olla
litan vaativia, koska on vaikea ndhdad, ettd ko-
missiossa voidaan seurantaan osoittaa riittavasti
patevii resursseja.

Asetusehdotuksia késiteltdessd tulisi asettaa
selkeitd prioriteetteja. Budjettiseurannan tiivis-
tdmisen tulee heijastaa budjettitilanteita ja riske-
ja. Taman vuoksi on hyvé, ettd siirrytddn asteit-
tain kiristyvédidn seurantaan. Niiden maiden osal-
ta, jotka ovat jo saavuttaneet tavoitteensa eivit-
ki ole alijigméamenettelyn tai sopeutusohjelman
piirissd, voitaisiin pitdytyd olemassa olevassa
monenvélisessd seurannassa. Asteittain kiristy-
vi seuranta olisi samalla kannustin sille, etti ali-
jdamaiset ja velkaantuneet jasenvaltiot kiirehti-
sivit korjaustoimia.

Asetusehdotukset ovat osin paillekkiisié ta-
louspolitiikan koordinaatiopaketissa (ns. six
pack) sovittujen uudistusten kanssa. Ehdotuksia
késiteltdessd olisi selvitettivd, mikd kuuluu yh-
tadltd jdsenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan,
johon finanssipolitiikan kansallisten sddntdjen
omaksuminen liittyy, ja mitd toisaalta tulisi
odottaa euromaiden viliseltd koordinaatiolta.
Uudet asetukset eivit saa heikentdd jo hyviksyt-
tyd lainsdddantdd. Finanssipolititkan sddntdjen
tulisi olla lapindkyvié ja selkeitd. Péaéllekkaiset
sdddokset ja menettelyt eivit valttamattd lisdd



koordinaation johdonmukaisuutta ja selkeytd
vastuunjakoa. Tdmé koskee myos ehdotuksia
riippumattomista talousennusteista ja finanssi-
poliittisista neuvostoista. Olisi jarkevaa, etti jo-
kainen jdsenvaltio jarjestdisi ndmé seikat omien
olosuhteittensa ja edellytystensd mukaisesti,
mutta samalla varmistettaisiin, ettd menettelyt
varmistavat kansallisen budjettisuunnittelun ob-
jektiivisuuden.

U-jatkokirjelmd. Finanssipolititkan sddnnon si-
sallyttdminen kansalliseen lainsdddéntdon toteu-
tuu asetusehdotuksen mukaan hyvin pitkélle sen
mukaisesti, mitd talousliiton vahvistamista kos-
kevassa sopimuksessa on todettu. Sen sijaan ky-
symys kansalliseen lainsdddintoon sisillytettd-
vistd korjausmekanismeista on edelleen avoin-
na. Asian valmistelua ei ole syytd kiirehtid lii-
kaa, jotta jdsenvaltioiden ndkemykset ja vaihte-
levat olosuhteet voidaan ottaa riittdvésti huo-
mioon. Téssd mielessd komission alustava ehdo-
tus, jonka mukaan se ei tulisi antamaan tété kos-
kevaa erillistd esitystd vaan ainoastaan tiedonan-
non, jonka pohjalta keskustelua voidaan jatkaa
ja johon perustuen voidaan lopulta hyvéksya yh-
teiset kdytdnnesddnndt, on perusteltu ja kanna-
tettava. Korjausmekanismin periaatteista voi-

TaVL 5/2012 vp — U 78/2011 vp

daan sopia euroalueen tasolla, mutta sen tdytén-
toonpano on jiarkevintd sopeuttaa jdsenvaltioi-
den olosuhteisiin ja kdytantdihin. Tdssd yhtey-
dessd voidaan myos vilttdd sellaiset mekanismit
ja toimet, joilla finanssipolitiikkaa kiristettdi-
siin mydtasyklisesti.

Valtionvelan liikkeeseenlaskuun liittyvd ta-
lousunionin vahvistamista koskevan sopimuk-
sen médrdys ei edellytéd sellaista koordinaatiota
tai tietojen vaihtoa, joka tapahtuisi varsinaisen
budjettiprosessin  yhteydessd. Koska asian-
omaisten viranomaisten kesken on jo olemassa
toimiva tietojenvaihtomenettely, on harkittava
tarkkaan, mité tdstd asiasta todettaisiin itse ase-
tuksessa. Tdma asia onkin palautettu komission
valmisteluun.

Suomi pitdd ehdotusta taloudellisista kump-
panuusohjelmista, joilla tdydennetdén liiallisten
alijddmien menettelyd, hyodyllisend. Se ei hei-
kentdisi budjettikuria eikd 126 artiklan mukai-
sen alijidmémenettelyn tdytdntdonpanoa. Sen,
ettd alijddmédmaa sitoutuu ohjelmassa viemddn
lapi rakenteellisia, julkisen talouden kestivyyt-
td vahvistavia uudistuksia ja ettd ndiden uudis-
tusten toteutumista seurataan, voidaan katsoa
vahvistavan alijddmédmenettelyd ja euroalueen
taloutta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kasiteltdvind olevien asetusehdotusten keskei-
nen sisédltd liittyy euromaiden julkisen talouden
ennakointiin ja seurantaan. Valtioneuvoston ta-
paan talousvaliokunta tukee komission asetuseh-
dotusten tavoitteita. Vakaus- ja kasvusopimuk-
sen noudattamisen varmistamista koskevat toi-
met ovat sindnsd perusteltuja olettaen, ettd ko-
mission tarkastelu keskittyy makrotaloudellisiin
linjauksiin, ei yksittdisten sektoripolitiikkojen
toteutustapaan.

Ehdotuksista poiketen valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd lisdtoimet on tarkoituksenmukaista
kohdistaa vain talousongelmista kirsiviin mai-
hin. Ehdotustenkin mukaan valvontaa ja seuran-
taa tiivistettdisiin, mikili jasenmaa kérsii liialli-

sesta alijadmasti tai se on vakavissa rahoitusvai-
keuksissa taikka uhkaa ajautua téllaiseen tilaan.
Nykyistd laajempaa raportointia edellytetdéin
(asetusehdotus talousarviosuunnitelmien seu-
rannasta) kuitenkin my6s muilta euromailta. Va-
liokunta katsoo, ettei talouttansa sddntdjen mu-
kaisesti hoitavien maiden vapauttaminen laajen-
tuvasta raportoinnista vaaranna ehdotusten ta-
voitteiden saavuttamista. Sen sijaan ndin voi-
daan vilttdd turhaa hallinnollista taakkaa ja koh-
distaa rajalliset resurssit tuottavammin.
Uudellakin sééntelylld on merkitystd vain, jos
sitd noudatetaan. Vakavissa vaikeuksissa ole-
vien jasenmaiden valvontaa koskevan asetuksen
rikkomisesta voi olla seurauksena vakavimmas-
sa tapauksessa rahoitustuen loppuminen tai
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maan saamien rakennerahastositoumusten pur-
kautuminen taikka maksatuksen loppuminen.
Talousarvioiden seurantaa koskeva asetusehdo-
tus ei sen sijaan sisédlld varsinaisia sanktioita.
Ehdotuksen mukaisesti komissiolla on oikeus
antaa jdsenmaille tarvittaessa suosituksia, jotka
julkaistaan. Sdédntelyn toimeenpanon osalta on
tarkoin seurattava, riittddko ehdotusten ldhto-
kohtana oleva julkisuuspaine siihen, ettd komis-
sion suositukset otetaan talousvaikeuksissa ole-
vissa jasenmaissa huomioon. Mikéli néin ei ole,
luodaan ehdotuksilla hallintobyrokratiaa, joka ei
tuota tuloksia.

Talousarviosuunnitelmien seurantaa koske-
vassa asetusehdotuksessa edellytetddn, ettd riip-
pumaton finanssipoliittinen neuvosto seuraa
kansallisten finanssipolititkan sddnndsten toi-
meenpanoa. Samoin edellytetddn, ettd jisen-
maan makrotaloudellinen ennuste on riippumat-
toman elimen laatima. Talousvaliokunta katsoo,
ettd tdhdn liittyvdd kansallista ratkaisua etsit-
tdessd on aiheellista selvittdd, missd méérin jo
olemassa olevia instituutioita voidaan tdltd osin
kayttdd hyviksi.

Talouspolitiikan koordinaatiota on pyritty
viime vuosina tiivistimddn useiden sdddoshank-
keiden avulla. Joulukuussa 2011 tulivat voi-
maan vakaus- ja kasvusopimusta sekd makrota-
louden valvontaa vahvistavat sdddokset (ns. six
pack). Niitd tdydentdvit nyt esilld olevat ehdo-

Helsingisséd 7 pdivind maaliskuuta 2012

tukset (ns. two pack). Lisdksi on neuvoteltu ta-
lousliiton vahvistamista koskevasta sopimukses-
ta (fiscal compact). Talousvaliokunta toteaakin,
ettd talouspolitiikan alalla on lyhyessd ajassa
valmisteltu ja osin jo saatettu voimaan suuri
joukko sdddoksid, joiden kokonaisvaikutusten
arviointi on tarpeen. Esimerkiksi nyt esilld ole-
vat ehdotukset vaikuttavat menevén osittain
paillekkiin six pack -sdddosten kanssa. Valio-
kunta pitdd aiheellisena saada lisdselvitysti, jos-
ta kdy ilmi uuden talouspoliittisen sédéntelyn kes-
keinen siséltod, eri sddddsten suhde toisiinsa ja
talouspoliittisen sddntelyn vaikutukset kansalli-
seen paiatdksentekoon.

EU:n talouspoliittisen sdéntelyn tavoitteena
on ollut turvata vakaus markkinoilla ja tarjota
ndin toimivat puitteet kilpailukyvyn ylldpitdmi-
selle ja kasvattamiselle. Talousvakautta ei saa-
vuteta, ellei EU-alueen kilpailukykyé saada en-
sin nousuun. Tétéd on tuettava yhdensuuntaisin ja
hyvin koordinoiduin politiikkatoimin jdsenmaa-
kohtaiset kansalliset erityispiirteet huomioon ot-
taen.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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