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Valtioneuvoston kirjelmd komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston méi-
raaikaiseksi direktiiviksi julkisesti noteerattu-
jen yhtioiden toimivaan johtoon kuulumatto-
mien johtokunnan jisenten sukupuolijakau-
man tasapainottamisesta ja siihen liittyvisti toi-
menpiteistii (Listayhtioiden hallitusten suku-

puolikiintio -direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 1 pédivini helmikuuta
2013 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston miérdaikaiseksi direktiiviksi julki-
sesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon
kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuo-
lijakauman tasapainottamisesta ja siithen liitty-
vistd toimenpiteistd (Listayhtididen hallitusten
sukupuolikiintié -direktiivi) (U 81/2012 vp) ka-
siteltdvdksi suureen valiokuntaan ja samalla
médrannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

- asiantuntija Anu Sajavaara, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK ry

- yhdistyksen jdsen Tapani Varjas, Hallitusam-
mattilaiset ry

- varatoimitusjohtaja Leena Linnainmaa, Kes-
kuskauppakamari.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksella pyritdén edistimddn sukupuolten
viélistd tasapainoa talouselimin péétdksenteos-
sa ja hydodyntdmadn tdysiméadraisesti tarjolla ole-
vien ehdokkaiden lahjakkuusvarantoa sukupuol-
ten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten
hallituksissa ja hallintoneuvostoissa. Komission
mukaan ehdotus edistdd Eurooppa 2020 -strate-

U 81/2012 vp

gian tavoitteiden toteutumista. Ehdotuksella rai-
vataan esteitd, joita naiset kohtaavat hallitus- ja
hallintoneuvostotehtdviin pyrkiessddn sekd pa-
rannetaan yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjes-
telmid sekd niiden tulosta.

Komission mukaan tasapuolisten mahdolli-
suuksien tarjoamiseksi naisille ja miehille ja lis-
tayhtidille sisdimarkkinoilla aiheutuvien kéytén-
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ndn hankaluuksien vélttdmiseksi vaikuttaa valt-
tdmattomaltd yhdenmukaistaa vahimméiisvaati-
mukset, jotka koskevat listayhtididen nimitys-
paétosten perustamista ehdokkaiden pitevyy-
den objektiiviseen vertailuun ja naisten ja mies-
ten vihimmaisosuutta listayhtion toimivaan joh-
toon kuulumattomista hallituksen tai hallinto-
neuvoston jasenista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti direktiivin tavoit-
teisiin.

EU-tasoiset toimenpiteet, joilla hallintoelin-
ten jdsenten valinnassa noudatettavat yleiset pe-
riaatteet yhtendistetddn koko Euroopassa, ovat
Suomen kaltaisen pienen markkinan kannalta
edullisempi tie kuin puhtaasti kansallinen sién-
tely.

Komission direktiiviehdotus on muotoiltu
véljasti. Sen sisdltdmét vaatimukset eivét ole
kohdeyhtidille kohtuuttomia ottaen huomioon
tavoitellut hyodyt, mukaan lukien osaamisen te-
hokkaampi kayttd kyseisissd johtotehtdvissa.
Kaytannossd direktiivichdotuksen pakottavat
vaatimukset suomalaisille listayhtidille koske-
vat vain hallituksen tai hallintoneuvoston jése-
niksi ehdolla olevien avointa pitevyysarviointia
sekd valintojen ja niiden perusteiden raportoin-
tia ja julkistamista. Lisdksi direktiivin tdytén-
toonpanon ja kiintidtavoitteen saavuttamisen
médrdajat ovat riittdvat ottaen huomioon molem-
pien sukupuolten tdimén hetkiset edustusosuudet

suomalaisten listayhtididen hallituksissa ja val-
tioneuvoston  tasa-arvo-ohjelman  vuosille
2012—2015. Jos ennen direktiivin voimaantu-
loa, joka on aikaisintaan vuonna 2015, toteute-
tuilla kansallisilla toimilla saavutetaan kiintidta-
voite 1.1.2020 mennessd, direktiivilld ei ole
merkittdvid vaikutuksia suomalaisten listayh-
tididen kannalta.

Direktiivin seuraamuksia ja valvontajirjestel-
mééd koskevat sddnndkset ovat varsin viljid ja
antavat kansallisesti mahdollisuuden luoda tar-
koituksenmukaisin jérjestelma.

Moniin muihin EU:n jdsenvaltioihin verrattu-
na Suomen on helpompi noudattaa direktiivin
kiintiGtavoitetta johtuen naisten ja miesten tasa-
vertaisesta koulutustasosta ja naisten asemasta
yritysten tydmarkkinoilla.

Edelld mainituista syistd Suomi voi hyvaksyé
direktiivin ja katsoa sen olevan EU-oikeuden
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukai-
nen. Direktiiviehdotuksen SEUT-sopimuksen
mukaista oikeusperustaa on kuitenkin selvennet-
tava.

Ehdotuksen késittelyn aikana on selvennetté-
vd myo0s joitakin episelvyyksié ja tulkinnanva-
raisuuksia, kuten sitd, mika on riittdva ja tarkoi-
tuksenmukainen seuraamusjédrjestelmd, josta
kansallisessa laissa tulisi sddtdd. Suomi selvittdd
seuraamusjérjestelmdd ja sen vaikutuksia Suo-
messa ja ottaa kantaa seuraamuksiin direktiivi-
ehdotuksen valmistelun edetessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston tapaan talousvaliokunta pitdd
komission ehdotuksen tavoitteita kannatettavi-
na. Kuten komissiokin ehdotuksessaan toteaa,
Suomi sijoittuu EU-maiden karkikaartiin suku-
puolijakauman tasapainon osalta. EU:n koko-
naistilannetta tarkasteltaessa naiset ovat kuiten-
kin kohtuuttoman aliedustettuja yhtididen péat-
tavissd elimissd. Jotta direktiivin tavoitteet to-
teutuisivat EU-tasolla, valiokunta pitdd tirkeéna

varmistaa, ettd direktiivichdotus kohtelee tasa-
puolisesti sekd yksiportaista ettd kaksiportaista
yritysten hallintomallia soveltavia jisenmaita.
Suomalaisetkaan yritykset eivit nykyisellddn
taytd direktiiviehdotuksen 40 prosentin tavoite-
tasoa. Toisaalta ehdotettu siirtyméaaika on pitka
ja uusimmat tilastot osoittavat, ettd suurten pors-
siyhtididen osalta on jo pddsty 30 prosentin ta-
solle. Mikali nousu jatkuu tasaisena, 40 prosen-
tin tavoite ei ole epérealistinen saavutettavaksi.



Ongelmallisimpia ovat pienet yritykset, joissa
osassa ei ole vield lainkaan naispuolisia hallituk-
sen jasenid. Kokonaisuutena arvioiden Suomen
ongelmana ei kuitenkaan niinkddn ole naisten
aliedustus hallituksissa kuin naisten aliedustus
listayhtioiden toimivassa johdossa. Télld on vai-
kutusta myds direktiivin tdytantddnpanoon, sil-
14 hallituksen jéseniltd edellytetddn usein yritys-
ten johtoryhmaétasoista osaamista muun erityis-
osaamisen ohella. Keskuskauppakamarin teke-
mien selvitysten perusteella naisjohtajien vahai-
syyteen on useita syitéi]. Niiden poistamiseksi
on parhaillaan kdynnissd sekd elinkeinoeldmén
ettd valtion toimia.

Suomessa on pddsty nykytilanteeseen itse-
sdéntelyn avulla. Listayhtididen hallinnointi-
koodi (CG 2010, suositus 9) edellyttda, ettd yh-
tididen hallituksissa on oltava molempia suku-
puolia. Suositukseen ei nykymuodossaan sisélly
tiltd osin madréllisié tavoitteita.

Uusi sdéntely edellyttdd kdytdnndssa, ettd hal-
lituksen jdsenten valinnan on perustuttava kri-
teeristoon, jonka avulla henkildiden patevyytta
arvioidaan. Etusija tulee antaa yhté pateville ali-
edustettua sukupuolta olevalle henkil6lle, ellei
toisen sukupuolen edustaja ole objektiivisesti ar-
vioiden tehtdvddn sopivampi. Valiokunta pai-
nottaakin, ettei direktiiviehdotus edellytd valit-
semaan epipatevid tai epdsopivaa henkil6d vain
sukupuolen vuoksi. Olennaista on, ettd aliedus-
tustilanteissa tehdyt valinnat kyetéén perustele-
maan. Tdm4 asettaa uusia velvoitteita mm. Suo-
messa yleisesti kdytetyille nimitysvaliokunnil-
le. On otettava huomioon, ettd valintakriteerei-
hin saattaa siséltyd seikkoja, jotka kuuluvat yri-
tyksen liikesalaisuuksien piiriin (esim. siirtymi-
nen uudelle toimialalle tai uusille markkinoille).
Ehdotuksen jatkokaésittelyssd on aiheellista kiin-
nittdd huomiota siihen, miten liikesalaisuuksien
suoja turvataan.

Lisdselvitystd tarvitaan myos sanktioinnin
osalta. Sdddosehdotuksessa (6 artikla) mainitut

I Miehet johtavat porssiyhtididen liiketoimintoja —

Naiset padtyvit tukitoimintoihin (syksy 2011); Lasi-
katto sdrdilee — Itsesddntely pdihittdd kiintiot (syksy
2012)
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sanktiovaihtoehdot (hallinnolliset sakot tai ni-
mityksen mitdtdiminen) vaikuttavat suhteetto-
man ankarilta. Lahtokohtaisesti valiokunta kat-
soo, ettd raportointivelvollisuuden ja julkisuu-
den paineen tulisi olla riittdvid keinoja edista-
méén tavoitetason saavuttamista. Hallituspaikat
eivit myoskéén ole julkisesti haettavia tehtdvii.
Tatd taustaa vasten on epdselvdid, ketkd voivat
pitdd itseddn statukseltaan ehdokkaina, jotka
voivat riitauttaa tehdyt valinnat. Tuleeko ehdok-
kaina harkittujen nimet julkistaa? Onko osak-
keenomistajille tarjottava useita ehdokkaita va-
littaviksi ja, jos tdmé on tarkoitus, olisiko tdmén-
kaltainen julkisuus ehdokkaiden kannalta perus-
teltua?

Komission ehdotuksessa on rajattu sovelta-
misalan ulkopuolelle tietynsuuruiset pk-yrityk-
set®. Komissio ei ole tarkemmin perustellut ra-
jausta, ja onkin aiheellista vield selvittda, onko
se ehdotetussa muodossaan tarkoituksenmukai-
nen. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille,
ettd ns. small cap -yhtidt tulisi rajata soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Kuten edelld olevasta jo kdy ilmi, ehdotuksen
soveltamiseen liittyy vield useita epéselvid ky-
symyksid. Ennen lopullisen kannan ottamista
valiokunta edellyttdd saavansa lisdselvitystd so-
veltamiseen liittyvistd yksityiskohdista. Osit-
tain soveltamista ja muun kansallisen sdinte-
lymme yhteensovittamista edesauttaisi, mikéli
Suomi saa ehdotuksen 8 artiklassa todetun poik-
keuksen soveltaa tietyiltd osin (4 art. 1 ja 3—5
kohta) kansallisia menettelytapoja.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

2 yritykset, joiden palveluksessa on alle 250 tyontekiji

ja joiden vuosiliikevaihto on enintdédn 50 miljoonaa
euroa tai taseen loppusumma enintddn 43 miljoonaa
euroa
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Helsingissd 19 paivand maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Paula Lehtoméki /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Padivi Lipponen /sd
jas.  Teuvo Hakkarainen /ps Jari Myllykoski /vas
Harri Jaskari /kok Sirpa Paatero /sd
Johanna Karimaiki /vihr Arto Pirttilahti /kesk
Jukka Kérné /sd Kaj Turunen /ps
Eero Lehti /kok vjads. Lauri Heikkild /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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