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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi (liikesalaisuuksien suoja) (U 5/2014 vp): Talousvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma
UJ 9/2015 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Paula Laine-Nordstrom, tyo- ja elinkeinoministerio
- asiantuntija Riikka Té&htivuori, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- lainopillinen asiamies Albert Mdkeld, Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon TaVL 6/2014 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotus koskee liikesalaisuuksien suojaamista laittomalta hankinnalta, kdytoltd ja jul-
kistamiselta. Liikesalaisuuksien suoja on aineettomien oikeuksien suojamuoto, joka osaltaan tay-
dentdd yksinoikeuteen perustuvia teollis- ja tekijanoikeudellisia suojamuotoja. Tavoitteena on
EU:n tasolla varmistaa, ettd sisémarkkinoilla tarjotaan riittévié ja yhtendisid oikeussuojakeinoja
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litkesalaisuuksien laittoman hankinnan, kdyton ja ilmaisemisen varalta. Nykyisin liikesalaisuuk-
sien suojan sisdltd ja kdytettdvissd olevat oikeussuojakeinot vaihtelevat EU:n jasenvaltioissa,
minkd on arvioitu vihentivén yritysten halukkuutta ryhtyé rajat ylittdvaén tuotanto- ja tutkimus-
yhteisty6hon, ulkoistamiseen tai investoimiseen muihin jésenvaltioihin.

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys toukokuussa 2014. Euroopan parla-
mentin oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) on sen jélkeen (16.6.2015) antanut mietintdn-
sd, jossa esitetddn muutoksia neuvoston yleisndkemykseen. Muutosehdotuksia on kuvattu tar-
kemmin valtioneuvoston jatkokirjelméssa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu mydnteisesti direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ja hyvéksyi neuvoston yleisné-
kemyksen toukokuussa 2014. U-kirjelmissa (U 5/2014 vp) méériteltyd Suomen kantaa, jota tas-
mentidvit eduskunnan siihen liittdmét huomiot, ei esitetd muutettavaksi. Alla olevat huomiot kui-
tenkin tdsmentévét sita.

Kun paitoksentekoprosessi on jo asian osalta pitkilld, on vaikea tdssé vaiheessa arvioida, kuinka
paljon trilogineuvottelujen kompromissitekstin sisdltoon pystytidén endd vaikuttamaan ja mitka
asiat nousevat neuvottelukysymyksiksi. Suomi tulee kiinnittdiméén erityistd huomiota trilogineu-
vottelujen aikana alla mainittuihin kysymyksiin siind maérin, kun se on neuvottelutilanne huomi-
oiden mahdollista. Suomi pyrkii myds erityisesti vaikuttamaan siihen, ettd neuvoston yleisnéke-
myksessd hyviksytyt parannukset komission ehdotukseen séilyvét. Toisaalta Suomi pyrkii vai-
kuttamaan myds siihen, ettid yleisndkemykseen jaéneet ongelmakohdat ratkaistaisiin mahdolli-
suuksien mukaan trilogineuvotteluissa parhaalla mahdollisella tavalla.

Suomi pyrkii edelleen vaikuttamaan direktiiviehdotuksen sisdltoon siten, ettei se olisi liian yksi-
tyiskohtainen ja tulkinnanvarainen. Suomen pyrkimyksené on, ettd direktiivin luonne minimidi-
rektiivind kévisi ilmi selkedlld tavalla tai direktiivi jéttdisi muuten tarpeeksi harkintavaltaa ja
joustonvaraa jdsenmaille. Suomessa liikesalaisuuksien suojan taso on kohtuullisen hyvi. Tama
perustuu erityisesti toimivaan rikosoikeudelliseen oikeussuojajérjestelmiaémme. Suomi pyrkii
edelleen varmistamaan, ettei direktiivi toteutuessaan heikenné kansallisiin rikosoikeudellisiin
sadnndksiin perustuvaa litkesalaisuuksien suojaa.

Alkuperdisessi direktiiviehdotuksessa oli useita ongelmallisia kohtia. N&ité olivat asianosaisen
oikeutta tutustua oikeudenkédyntiaineistoon ja oikeuteen osallistua asian késittelyyn tuomioistui-
messa rajoittavat sadnnokset (8 artikla), sddnnokset kantajalle méadrattavasta seuraamuksesta pe-
rusteettoman kanteen nostamisesta (6 artikla) sekéd sddnnokset litkesalaisuutta koskevan kanteen
lyhyestd vanhentumisajasta (7 artikla). Vaikka mainitut sddnndkset muuttuivat yleisndkemykses-
sé alkuperdistd ehdotusta parempaan suuntaan, pyrkii Suomi edelleen vaikuttamaan kyseisten ar-
tiklojen siséltoon U-kirjelmésséd mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisdksi Suomi katsoo, ettd alkuperdisessé direktiiviehdotuksessa méiritellyt liikesalaisuuden lait-
tomat kayttotilanteet (3 artikla) ja toisaalta lailliset kdyttotilanteet (4 artikla) saattavat kaytdnnos-
sd aiheuttaa tulkintaepéselvyyksii, jotka korostuvat erityisesti tydeldmissa tyonantajien ja henki-
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16ston vélisissé suhteissa. Suomi pyrkii siihen, ettd ndiden artiklojen muotoilu olisi mahdollisim-
man yksiselitteinen ja riittdvén yleiselld tasolla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitdd sddntelyn perustavoitteita edelleen kan-
natettavina. Parhaillaan kéytéviin trilogineuvotteluihin liittyen valiokunta uudistaa aiemmin lau-
sumansa (TaVL 6/2014 vp) painottaen liséksi seuraavia seikkoja.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd direktiivin minimiharmonisoiva ja siviilioikeudellinen luonne tu-
levat selkeidsti esille sédéntelystd. Uusi sdéntely ei siten saa heikentdd nykyisen kansallisen séén-
telymme tasoa tai laajuutta, eikd silld tule puuttua tyolainsdddannon, rikosoikeuden tai perus-
oikeuskirjan soveltamisalaan.

Valtioneuvoston tapaan valiokunta kiinnittda edelleen vakavaa huomiota myds sééntelyn tdsmal-
lisyyteen ja selkeyteen. Tahén liittyen valiokunta katsoo, ettei mm. niin sanottujen johtajasopi-
musten tule kuulua sééntelyn piiriin. Soveltamisalaa koskevien epéselvyyksien ohella myos kéy-
tettyihin termeihin (esim. "yleinen julkinen intressi") liittyvét tulkintaongelmat voivat johtaa ras-
kaisiin oikeudenkéyntiprosesseihin, jotka osaltaan heikentévét siéntelyn tavoitetta edistdd rajat
ylittdvad t&k-yhteistyotd ja kauppaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.9.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
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