Valiokunnan lausunto TaVL 5/2016 vp— E 88/2015 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunni-
telma

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelma
(E 88/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ympdéristoneuvos Riitta Levinen, ymparistoministerid

- neuvotteleva virkamies Merja Saarnilehto, ymparistoministerid

- neuvotteleva virkamies Erja Fagerlund, ty6- ja elinkeinoministerio

- toimitusjohtaja Raimo Inkinen, Helsingin seudun ympaéristopalvelut -kuntayhtyma
- vt. toimitusjohtaja, toimialapaallikkd Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- ympdéristoasiantuntija Maija Heikkinen, Metséteollisuus ry

- johtava asiantuntija Kari Herlevi, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Humuspehtoori Oy

- Lassila & Tikanoja Oyj

- Motiva Oy

- Tarpaper Recycling Finland Oy

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Teknologiateollisuus ry

- Oljy- ja biopolttoaineala ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 5/2016 vp

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kiertotaloudessa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa mahdollisimman
kauan ja jétteen syntyminen minimoidaan. Siirtyminen kohti kiertotaloutta on keskeinen osa
EU:n pyrkimysté kehittda kestiva, véhahiilinen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous.

Kiertotalous edistdd EU:n kilpailukykyé suojaamalla yrityksié resurssien niukkuudelta ja hinto-
jen epéavakaisuudelta sekd auttamalla luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja innovatiivi-
sia ja tehokkaampia tapoja tuottaa ja kuluttaa. Kiertotalous luo paikallisia tydpaikkoja kaikille
osaamistasoille sekd mahdollisuuksia integraatioon ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Samaan
aikaan se sdéstdd energiaa ja auttaa valttiméén peruuttamattomia vahinkoja ilmastolle ja luonnon
monimuotoisuudelle sekd ilman, maaperédn ja veden pilaantumista, jota voi aiheutua luonnonva-
rojen kéytostd sellaiseen tahtiin, ettd ylitetddn maapallon valmiudet uudistaa ne.

Toimintasuunnitelmassa tarkastellaan toimia, joihin EU-tasolla on ryhdyttiva kiertotalouden
edistdmiseksi. Kiertotalouden toteuttaminen kaytanndssé vaatii kuitenkin pitkén aikavélin toimia
kaikilla tasoilla aina jdsenvaltioista, alueista ja kaupungeista yrityksiin ja kansalaisiin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd kiertotalouspakettia (kiertotalouden toimintasuunnitelma ja jitesdddosehdotukset)
yleisesti ottaen tervetulleena aloitteena. Komissio on huomioinut jisenmaiden ja Suomen kanto-
ja aiempaa, pois vedettyd ehdotusta paremmin.

Kiertotalous on keskeinen osa EU:n pyrkimysté kehittdd kestdva, véhéhiilinen, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen talous. Suomi katsoo, ettd uudistuksen tulee tukea kestdvéa kasvua ja tyollisyyt-
td jisenmaissa sekd auttaa ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio on valinnut oikeansuuntaiset toimenpiteet, joilla pyritdén jatepolitiikkaa laajempaan 13-
hestymiseen toimintamallien uudistamiseksi. Suomi pitéd tdrkednd monialaisten politiikkatoi-
mien, paremman sdételyn ja markkinapohjaisten kilpailullisten keinojen laajaa hyddyntdmisté
kiertotalouden vauhdittamisessa. EU-sdédosten tulee mahdollistaa kansalliset ratkaisut, ja ylimi-
toitettua hallinnollista taakkaa on viltettava.

Suomi kannustaa komissiota suunniteltujen toimien jatkovalmisteluun ja toimeenpanoon hyvia
valmistelukéyténtdja noudattaen ja korostaa tarvetta toimeenpanotoimien seurantaan. Suomi pi-
tad tirkednd, ettd komissio informoi jdsenmaita riittédvasti aloitteiden valmistelusta, aikatauluista
ja mahdollisista viivistymisist.

Toimintasuunnitelmassa olisi Suomen nikemyksen mukaan ollut syyta kiinnittda nykyistd enem-
mén huomiota ilmastonmuutoksen hillintddan. Myds biotalouden mahdollisuuksia olisi voitu kyt-
ked kiertotalouspakettiin selkeimmin.
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Suomi pitdi tirkednd, ettd kansallisilla toimilla ja strategioilla tuetaan markkina- ja kysyntépoh-
jaisten teknologisten ratkaisujen ja innovaatioiden syntyé sekéd uudenlaisia kumppanuuksia ja sel-
laisia arvoketjuja, jotka edistdvit resurssien tehokkaampaa kayttod. Toimintamallien kehittdmi-
nen edellyttdd toimijoiden ja viranomaisten yhteistyotd kansallisella tasolla. On tirke&dé ottaa
huomioon my®ds alueelliset ja globaalit kumppanuudet.

Kiertotalouden edellytykseni on, ettd tuotteet ja niiden osat suunnitellaan kiertdmééan. Suomi pi-
tad tirkedna, ettd osaksi ekosuunnitteludirektiivin tydohjelmaa luodaan menetelma, jolla arvioi-
daan, missd tuoteryhmisséd voidaan laajemmin ottaa huomioon myds tuotteiden resurssitehok-
kuus. Tuotevaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisia, toimeenpantavia ja mitattavia. Ne eivit
saa myOskdan merkittdvésti hidastaa direktiivin mukaisten asetusten valmistelua. Suomi pitéa
tirkednd tuotteiden ympéristbominaisuuksista kertovien merkintdjen selkiyttdmisté ja pelisdén-
tojen luomista niille.

Suomi pitdd tdrkednd ottaa huomioon pk-yritysten tarpeet kiertotalouden vauhdittamisessa. Ko-
mission suunnitelmaa perustaa resurssitehokkuuden osaamiskeskus EU:n alueen pk-yritysten
tueksi Suomi pitdd mielenkiintoisena, mutta asiasta tarvitaan vield lisdselvityksia.

Suomi pitdd hyvin4, ettd kiertotaloudessa kiinnitetddn huomiota raaka-aineiden hankinnan ja toi-
mitusketjujen vastuullisuuteen. Yrityksilld on keskeinen rooli tdhén liittyvien tyokalujen ja toi-
mintamallien kehittdmisessi ja kdyttoonotossa seké niiden tulosten raportoinnissa.

Suomi korostaa kiertotaloudessa toimivien yritysten markkinoille padsyn helpottamista. Kierto-
taloudessa tulee huomioida myds digitaalisen talouden kasvun merkitys ja rajat ylittdvén kaupan
edistiminen muun muassa tuottajavastuujérjestelmien kehittimisessa.

Komissio ehdottaa resurssien kidyton parhaiden kéyténtdjen sisallyttdmisté nykyisté laajemmin
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirjoihin (BREF). Suomi suhtautuu tédhén varauk-
sellisesti ja katsoo, ettd on syyté arvioida, olisiko parhaiden kéytintdjen jakamiseen kdytettdvissa
muita tydkaluja.

Suomi pitéd tarkeédnd lisédtd jatemateriaalien houkuttelevuutta tuotannon raaka-aineena ja helpot-
taa mm. teollisten symbioosien toteuttamista. Suomi pitdd tervetulleena tuotteisiin liittyvien eri
lainsdddéantdjen koherenssin tarkistamista. On tirkedéd helpottaa kemikaalien jéljitettdvyyttd ja
riskienhallintaa kierrdtysprosessissa sekd vihentdd kayttokelpoisten materiaalien poistumista
kierrosta. Komission ehdottaman mukaisesti on hyva selventdi, milloin sivutuotteita ja hyddyn-
nettyd materiaalia pidetéén tai ei pideté jétteend ja yhdenmukaistaa ndihin liittyvid menettelyja
sekd kehittda laatustandardeja uusioraaka-aineille. Biopohjaisten kierrétyslannoitteiden edistdmi-
nen EU:n tulevan lannoiteasetuksen uudistuksen yhteydessé on tervetullut toimenpide.

Suomi pitéd tirkednd materiaalikiertojen puhtautta ja turvallisuutta. On tirkedi arvioida riskejé ja
huolehtia siité, etteivit kiertotalous ja siihen liittyva jatemateriaalien hyddyntdminen johda ter-
veysriskeihin tai ympariston ja puhtaan maaperaimme pilaantumiseen. Uudistettavan EU-lannoi-
telainsdddannon tulee tiltd osin perustua uusimpaan tietoon.
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Suomen kannalta komission suunnitelmissa oleva EU:n biotalousstrategian (2012) arviointi ja
biotalouden mahdollisuuksien huomiointi kiertotalouden nékdkulmasta ovat tervetulleita, ja
myos EU:n biotalousstrategian pdivittdminen vaikuttaa ajankohtaiselta. Asian merkittdvyyden
vuoksi on kuitenkin tarpeen edelleen selvittdd komission suunnitelmia paivityksestd. Pdivityksen
tulee aidosti edistdd kestévén biotalouden kehittymistd Suomessa ja EU:ssa. Mikili péivitys to-
teutuu, Suomi osallistuu aktiivisesti paivittdimiseen.

Komission toimintasuunnitelmassa ehdotetaan ohjeistuksen (guidance) laatimista ns. kaskadi-
kiyttoperiaatteelle. Suomi katsoo, ettd kaskadikdytto on sindnsé tdrked periaate, mutta kaskadi-
kéyttoperiaatteen monitulkintaisuuden vuoksi sité ei tule viedé lainsdddantdon.

Toimintasuunnitelmassa mainittu, energiaunionin yhteydessé vuoden 2016 aikana valmisteltava
komission tiedonanto "Jétteestd energiaa" on Suomelle térked aloite. Suomi vaikuttaa aktiivisesti
sithen, ettd Suomelle térkedt asiakokonaisuudet, kuten kehittyneiden biopolttoaineiden tuotan-
non ja kéyton edistiminen seké jéteperdisen puuenergian hyddyntdmismahdollisuudet fossiilisen
polttoaineen korvaajana, tulevat tarkastelluiksi monipuolisesti ja jasenvaltioiden erilaiset olosuh-
teet huomioon ottaen.

Suomi kannattaa komission ehdotuksia, jotka tukevat YK:n ruokajétetts ja -hdvikkid koskevan
varsin haasteellisen kestévén kehityksen ohjeellisen tavoitteen (SDG) toteuttamista EU:ssa. Ko-
mission tulee luoda ruokajétteen mittaamiselle EU:ssa yhtendinen mééaritelmé seké luotettava ar-
viointimenettely. Ruokajitteen mittaamiseen kehitettdvien EU:n laajuisten indikaattoreiden tuli-
si olla mahdollisuuksien mukaan my®s kansallisesti mééritettdvid. Komission kaavailema koko
ruokajérjestelmén kattava sidosryhmien yhteistydfoorumi on tervetullut.

Tiedonannossa oleva viittaus veden uudelleenkdytén minimivaatimuksia koskevaan EU-lainséa-
déntoon vaatii jatkoselvittelyd. Suomi ymmaértdd sitovien keinojen tarpeen, mutta suhtautuu nii-
hin jossain méérin varauksella ottaen huomioon riskit, hallinnollinen taakka ja veden riittiavyys.

Komission aikomus laatia muovia koskeva strategia on Suomelle tervetullut. Muoveja koskevan
strategian yhteydesséd komission tulisi arvioida mahdollisuutta valmistaa muoveja laajasti bio-
pohjaisista raaka-aineista. Muovien aiheuttaman merten roskaantumisen ehkéisemisti valmistel-
laan EU:n meristrategian ja kansallisen merenhoitosuunnitelman seké Itdmeren suojelukomis-
sion HELCOM:in toimintaohjelman yhteydessa.

Kiertotalouden kehittymisen kannalta EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla on térked rooli.
Alan kasvuyritystoiminnan kiihdyttdminen vaatii EU:lta ja jasenvaltioilta kuitenkin uudenlaisia
toimintamalleja, kuten alueellisia investointikilpailuja.

Suomi katsoo, ettd EU:n nykyisié rahoitusvélineité tulisi niiden puitteissa hyddyntdd nykyista pa-
remmin kiertotalouden edistdmisessd. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa tieteellinen tutkimus,
asiantuntijuuden kehittdminen ja kokeilut tulisi ndhdé yhdessé eika erikseen.

Suomi korostaa julkisten hankintojen merkitysté kiertotalouden vauhdittamisessa. On térkeda
huolehtia siitd, ettd néissd sovelletut hankintakriteerit tukevat kiertotaloutta ja ovat selkeiti ja
kayttokelpoisia hankintamenettelyissd. Samalla olisi syytd harkita kiertotalouden edistdmisen si-
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sallyttdmisté ohjeistuksiin ja kriteereihin siten, ettd julkisten hankintojen suunnittelussa olisi huo-
mioitava mahdollisuudet hyddyntdi kierrétys- ja uusiomateriaaleja.

Suomi pitdé hyvéni ratkaisuna, ettd toimintasuunnitelman seurantaan méaéritelldan toiminnalliset
mittarit, jotka kuvaavat toimenpiteiden edistymisti ja vaikuttavuutta ja perustuvat olemassa ole-
ville tiedoille. Sen sijaan sitovan méiréllisen "resurssitehokkuustavoitteen" (luonnonvaratuotta-
vuustavoitteen) asettamista jasenmaiden tasolla Suomi on pitdnyt ongelmallisena, koska se ei ota
huomioon raaka-aineiden erilaisuutta, kuten uusiutuvuutta, kierritettivyytta, niukkuutta, korvat-
tavuutta eikéd luonnon itsessdén tuottamia hyotyji. Késityksemme mukaan komissio ei ole ehdot-
tamassa tdllaista tavoitetta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta pitdd kiertotalouspakettia tervetulleena toimenpiteend tavoiteltaessa resurssi-
viisasta, véhéhiilistd ja kestdvan kehityksen periaatteisiin nojaavaa yhteiskuntaa. Ohjelma sisil-
tad linjauksia tyollisyyden, yritysten kilpailukyvyn ja luonnonvarojen kestiavén kdyton paranta-
miseksi. Ehdotukset ovat tosin vielé varsin yleiselld tasolla, ja priorisointi on kesken. Tavoittei-
den toteutuminen edellyttdd laadukasta jatkovalmistelua ja monialaista toimeenpanoa seké seu-
rantaa ja mahdollisesti my0s korjausliikkeité. Eurooppalaisen kiertotalouspaketin tuloksellisuut-
ta edistéisivat selkedt midrilliset ja ajalliset tavoitteet. Valtioneuvoston perusmuistiossa Suomen
kannoiksi esitetyt linjaukset ovat talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan perusteltuja ja oikean-
suuntaisia. Valiokunta haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota seuraaviin, asiantuntijakuulemises-
sakin korostuneesti esiin nousseisiin teemoihin.

Johdonmukainen kokonaisnédkemys. Talousvaliokunta pitdd tirkednd kokonaisuuden huomioi-
mista resurssien kéyton kannustin- tai sanktiojérjestelmia kehitettdessd. Sdéntely tulee pitié joh-
donmukaisena siten, etté eri sektoreiden tavoitteet tulisivat tasapainoisesti huomioiduiksi. Nor-
miston tulisi antaa tilaa myds tdysin uudenlaisille liiketoimintamalleille. Kiertotalous ei ole
ainoastaan pyrkimysta jitteettomyyteen ja materiaalien ja ravinteiden kiertoon, vaan ennen kaik-
kea kokonaisvaltaista arvoketjusuunnittelua, jolla tuotteiden huollettavuutta ja siten elinkaarta pi-
dennetdén ja arvoketjun eri vaiheet ja toimijat otetaan huomioon jo suunnittelussa. Digitalisaatio
mahdollistaa uudentyyppisid palvelukonsepteja muun muassa huoltotoiminnan optimoimiseksi
ja tuotteiden paivittaimiseksi sekd ennaltachkdisemddn riskialtis tai epétarkoituksenmukainen
kayttd. Modulaarisuus, uudelleenvalmistus ja -kéyttoé sekd vuokrausluotto omistamisen sijaan
mahdollistavat nykyistd tehokkaampia arvoketjuja.

Talousvaliokunta katsoo komission kiertotalouspaketin tarjoavan mahdollisuuden politiikkako-
herenssin parantamiseen. Kilpailukyvyn kannalta on térkedd 10ytdd tasapaino EU-séddntelyn ja
kansallisten toimien viélilld siten, ettd elinkeinoeldméan nakokulmasta toimintaymparistd on mah-
dollisimman vakaa ja sdédosviitekehyksen muutoksen suunta selked. Lainsdddantoehdotusten
antamista tulee edeltdd jisenmaiden kuuleminen ja kilpailukykytestin toteutus osana taloudellis-
ta vaikutusarviointia. Normiohjauksen lisdksi tulee pitdd esilla myds muita ohjauskeinoja.

Kaskadiperiaate (kdyttojdrjestysperiaate). Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan kaskadiperiaate on teoriassa erittdin hyva, materiaalien resurssiviisasta kdyttod ohjaava pe-
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riaate, mutta nykymuodossaan siihen liittyy my0s huomattavia ongelmia. Kaskadiperiaate, kuten
jatehierarkia, on liian jaykka, jotta sen sitovuudella voitaisiin vastata markkinoiden toimintaan
haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Talousvaliokunta on aikaisemmassa kannanotossaan
(TaVL 38/2014 vp — U 36/2014 vp) kiinnittdnyt huomiota kaavamaisten hierarkioiden ongel-
mallisuuteen juuri niiden jdykkyyden vuoksi. Taméntyyppinen siéntely ei vastaa teknologian ke-
hityksen mukanaan tuomiin tarpeisiin eikd huomioi uusia tapoja hyddyntéa ja tuotteistaa jétetta.
Kun jdtevirtoja jalostetaan biopolttoaineiksi eiké polteta suoraan, raaka-aine saa lisdarvoa ja syn-
tyy uusi tuote, joka tulisi luokitella kierrdtyskategoriaan eika jatteeksi. Samoin tulisi ottaa huo-
mioon biopolttoaineiden valmistusprosessissa mahdollisesti muodostuvien sivutuotteiden kierra-
tysarvo.

Viranomaisten rooli. Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot, kuten Sitra, ovat korosta-
neet rohkean kokeilun merkitysti kiertotalouden etenemisessd. Tadma edellyttda tutkimusta ja de-
monstraatiohankkeita. Julkisyhteis6illd onkin merkittivd mahdollisuus edesauttaa kiertotalou-
den kehitysté suosimalla hankinnoissaan innovatiivisia ratkaisuja, joiden tdysiméirdinen kaupal-
listaminen edellyttié referenssejé. Julkisten hankintojen kéyttdminen kiertotalouden edistdmisen
vipuna edellyttdd kuitenkin nykyisten toimintatapojen muuttamista. Vaikka jo voimassa oleva
hankintalainsédédéntd mahdollistaa kokeilevan yhteistyon palveluiden ja tavaroiden toimittajien
kanssa, timén hankintamuodon laajamittainen kaytto edellyttdd systemaattisempaa ldhestymista-
paa jo hankintastrategioiden laadintavaiheessa ja uudenlaista riskinjakoa hankkijan ja toimittajan
vélilla.

Tekninen kehitys, kuluttajakdyttdytyminen ja raaka-ainemarkkinat ovat vain erdité niistd osateki-
joOistd, jotka nopealla muutosvauhdillaan aiheuttavat merkittdviad haasteita ohjausmekanismien
kehittdmiselle. Pakottavien sdédnnostdjen, kannustinjérjestelmien, sanktioiden ja ylipdénsé mark-
kinoihin vaikuttavien julkishallinnon toimien rajapintoihin muodostuu helposti epdoikeudenmu-
kaisiksi koettuja epédjatkuvuuskohtia. Néilld mééritelmien raja-alueilla toimivien yritysten on vai-
kea sopeuttaa toimintaansa markkinaehtoisuuden ja tuetun tai sanktioidun toiminnan vélille. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettd julkishallinnon toimilla voidaan kuitenkin saada aikaan niin huomat-
tava vipuvaikutus kiertotalouden tavoitteiden edistdmiseksi, etti julkiset kannustinjirjestelmét
ovat perusteltuja erityisesti hankkeiden alkuvaiheessa.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tapaan komission suunnitelmaa resurssitehokkuuden
osaamiskeskuksesta mielenkiintoisena. Erityisesti pienten toimijoiden voi olla haastavaa 16ytéa
toimintaansa siséltyvit tehostamispotentiaalit. Osaamiskeskuksella voitaisiin vastata tdhdn oh-
jeistuksen ja neuvonnan tarpeeseen.

Kiertotaloudella on Iuonteensa vuoksi laaja rajapinta ymparistdlainsdadantoon ja -lupamenette-
lyihin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan sininsé perustelluiksi koettujen lupame-
nettelyjen perdkkiisyys tai keskindinen alisteisuus voi johtaa tilanteeseen, jossa viranomaispaa-
tosten viipyminen ja vaadittavan lupakokonaisuuden moninaisuus tekevit koko hakemusproses-
sista tarkoituksettoman markkinatilanteen muuttuessa tai teknisten ratkaisujen kehittyessi no-
peasti. Talousvaliokunta kiirehtii lupamenettelyjen modernisointia.

Kiertotalouden nidkokulman saaminen mukaan lainsédddéntdihin on avainkysymys materiaalien
tehokkaan kierron mahdollistamiseksi. Kategorisia kieltoja tulisi kéyttda vain poikkeuksellisesti



Valiokunnan lausunto TaVL 5/2016 vp

jariskiperusteisesti ottaen huomioon materiaalien késittelytavat ja kayttotarkoitukset. Indikaatto-
reiden tulisi olla mitattavia ja vertailukelpoisia. Pakottavaan sd&nnostdon ei tule sisdllyttdd sellai-
sia elementtejd, jotka voivat tulkinnanvaraisuutensa vuoksi asettaa eri jisenvaltioissa toimivat
yritykset epitasa-arvoiseen kilpailuasemaan. Ennen pakottavien normien asettamista on luotava
yhdenmukaiset ja selkedt kriteerit, jotta seuranta olisi oikeudenmukaista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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