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Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelaiksi ja laiksi sakon tidytint6onpanosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelaiksi ja laiksi sakon taytdntodnpanosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta (HE 3/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Uudistuksen tausta ja tavoite

Kyseessd on elintarvikelain kokonaisuudistus. Nykyistd, alun perin vuonna 2006 séédettya elin-
tarvikelakia on muutettu voimassaolonsa aikana yli 20 kertaa. Vaikka elintarvikkeita, niiden val-
vontaa ja elintarviketurvallisuutta koskeviin sddnnoksiin ei liity kovin merkittdvid toiminnallisia
tai sisdllollisid muutostarpeita, kokonaisuudistukselle on perusteet nykyisen sédéntelyn hajanai-
suuden vuoksi. Uudistus parantaisi lain kéytettavyyttd, yhtendistdisi terminologiaa EU-sddntelyn
kanssa ja kohdistaisi valvontaa ja sen kustannuksia riskiperusteisesti. Uudistus liittyy samalla
hallitusohjelman tavoitteeseen turvata elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Talousva-
liokunta pitda ehdotuksen peruslédhtokohtia kannatettavina.

Riskiperusteisuus sddntelyn ldhtékohtana

Sadntelyn ldhtokohtana on sdilyttdad elintarviketurvallisuuden korkea taso ja samalla toteuttaa
EU:n elintarvikesdéntelynkin perustana olevaa riskiperusteisuuden ja toimijoiden oman valvon-
nan l&dht6kohtaa. Valvonnalla on yhdenmukainen tavoite, elintarviketurvallisuus, mutta tavoit-
teet voidaan toiminnan luonteesta riippuen saavuttaa erilaisilla keinoilla, ja valvontaa tulee koh-
distaa sinne, missi silld on eniten tarvetta. Riskiperusteisuuden kannalta kannatettavaa on myos
valvonnan sdintelyn ja valvonnan kohdistuminen ensijaisesti toimintaan eiké tilaan.

Esityksen tavoitteita ja riskiperusteisuuden lahtdkohtaa pyritdén tukemaan myds kayttdon otetta-
valla maksujarjestelmdn muutoksella. Valvonnasta perittdvid maksuja yhtendistettdisiin siten,
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ettd kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvilta kohteilta perittdisiin vuotuinen, 150
euron suuruinen valvonnan perusmaksu.

Perusmaksun ulkopuolelle jdisivat rekisterdidyt alkutuotannon toimijat, kyldkaupat ja yleishyo-
dylliset yhteisdt. Myoskddn EU:n lainsddddnndn ja sen nojalla annettujen kansallisten sdé&nnos-
ten mukaista, vuotuiselta liikevaihdoltaan alle 15 000 euron suuruista ja riskeiltddn véhiisti toi-
mintaa ei siséllytettdisi suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin eikd vuosittaista valvon-
nan perusmaksua tdlloin perittdisi. Vaikka soveltamisalapoikkeukset antavatkin kilpailuneutrali-
teetin ja yritysten yhdenvertaisen kohtelun kannalta pienti kilpailuetua tietyille toimintamuodoil-
le, poikkeuksia voidaan pitéd hallinnollisen taakan keventdmisen ja riskiperusteisuuden kannalta
perusteltuina.

Yksi keino edistéé riskiperusteisuuden toteutumista ja valvonnan oikeaa kohdistumista ovat elin-
tarviketurvallisuusjarjestelmét. Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd sertifioidut elintarviketur-
vallisuusjérjestelmét otetaan huomioon osana valvonnan resurssien kohdentamista Ruokaviras-
ton ja alan toimijoiden vilisessd yhteistydssd. Ehdotetun lain perusteluista voi syntyé késitys sii-
td, ettd laatujirjestelmien vaikutus syntyisi yksinomaan sen kautta, millaisen tuloksen toimija saa
Ruokaviraston hallinnoiman elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkistamisjirjestelmén, ns.
Oiva-jérjestelmin, mukaisissa tarkastuksissa. Talousvaliokunta katsoo, ettei laatujérjestelmien
hyodyntdmisen valvonnan kehittdmisessi ja valvontatoimien suuntaamisessa tule kuitenkaan ra-
jautua yksinomaan tdhén.

Nyt ehdotetun sédntelyn yhten tavoitteena on sidéntelyn sujuvoittaminen. Témén tulisi heijastua
myos alan viranomaisten toimintaan. Hallinnollisen taakan ja viranomaistoiminnan resurssien
kohdistamisen ndkdkulmasta talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tiettyihin toimin-
nanharjoittajiin kohdistuu edelleen, yhden luukun periaatteesta huolimatta, valvontaa varsin mo-
nien viranomaisten taholta. Tdéméa koskee esimerkiksi tilaviinin ja késity6ldisoluen valmistusta
sekd alkoholiyhtion toimintaa. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella esimerkiksi
késityoldisoluita myyvén panimon toimintaa valvovat valmistuksen osalta Valvira, ulosmyynnin
osalta aluehallintoviraston alkoholitarkastaja, elintarvikehuoneistoa koskevien ilmoitusten ja
elintarvikelain mukaisten vaatimusten osalta aluehallintoviraston elintarviketarkastaja, ja lisak-
si sama toimipaikka voi olla mm. kahvila- tai ravintolatoiminnan valvonnan osalta kunnan elin-
tarvikevalvonnan kohde. Talousvaliokunta pitéé tarpeellisena harkita, voitaisiinko elintarvike-
lain mukaista valvontaa keskittié tiltd osin yhdelle viranomaiselle. Moni aloittava tai laajentava
elintarvikealan yritys kohtaa télld hetkelld laajan viranomaisvalvonnan vaateiden joukon.

Sddntelyn taloudelliset ja yritysvaikukset

Saéantelyn keskeiset taloudelliset ja yritysvaikutukset liittyvét edelld kuvattuihin maksujérjestel-
man muutoksiin. Uudistuksen taustalla on tavoite saada elintarvikevalvonnan maksukertyma vas-
taamaan nykyistd paremmin valvonnan kustannuksia. Elintarvikevalvonnan nykyisten kustan-
nusten on arvioitu olevan noin 25—30 miljoonaa euroa vuodessa, kun taas maksukertymén on ar-
vioitu olleen (v. 2017) noin 4,9 miljoonaa. Uudistuksen on arvioitu nostavan maksukertyméa (v.
2022) noin 12,5 miljoonaan euroon, mika kattaisi noin 40—50 prosenttia valvonnan kustannuk-
sista.
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Kustannusvastaavuus toteutuisi siten ehdotuksen mukaisessa maksujérjestelméssd nykyistd pa-
remmin, ja timé voisi osaltaan mahdollistaa nykyisté tehokkaamman neuvonnan, ohjauksen ja
valvonnan toteutumista. Kustannusvastaavuus ei kuitenkaan merkitsisi valvonnan tosiasiallisten
kustannusten ja maksujen vastaavuutta yksittdisen valvottavan toimijan tasolla vaan pyrkimysti
malliin, jossa valvonnan kokonaiskustannukset tulisivat valvontajérjestelmén tasolla katettua ny-
kyistd paremmin.

Toimijoille tdhédn mennessé keskimdérin aiheutuneet valvontakustannukset ovat olleet nyt ehdo-
tettua pienemmait: suunitelmallisesta elintarvikevalvonnasta on tdhén asti aiheutunut keskiméaa-
rin 78 euron kustannus. Tdma johtuu siitd, ettd nykyinen malli on perustunut suoriteperusteisiin
valvontamaksuihin, ja tiettyihin pieniin toimijoihin on kohdistunut valvontakiyntejé varsin har-
voin: tarkastustiheys on tdlti osin vaihdellut puolen vuoden ja kolmen vuoden vililld. Nyt ehdo-
tettu sdéntely nostaisi siten pienten yritysten keskiméirdistd valvontamaksujen tasoa pakollisen
vuosittaisen 150 euron perusmaksun vuoksi.

Ehdotettu vuotuinen perusmaksu nostaa jonkin verran tiettyjen pienten yritysten kustannuksia ja
aiheuttaa pienille yrityksille suhteellisesti suuremman hallinnollisen kustannusrasitteen kuin suu-
remmille toimijoille. Toisaalta suurille toimijoille kohdistuisi myds tulevaisuudessa tosiasiassa
enemméin valvontakustannuksia: vuosimaksun liséksi perittdisiin edelleen suoriteperusteisia
maksuja, jotka liittyvét esimerkiksi elintarviketoiminnan ja -huoneistojen hyvéksyntéén, valvon-
tasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin, ndytteiden tutkintaan, uusintatarkastuksiin ja vientival-
vontaan. Lisdksi my0s pienet toimijat hyotyisivét viranomaisvalvonnasta, ohjauksesta ja neuvon-
nasta. Kokonaisuutena arvioiden ehdotettua jirjestelméd voidaan pitdd ennustettavana ja yrityk-
sille aiheutuvia maksuja kohtuullisina myds kustannusvastaavuuden nédkdkulmasta.

Talousvaliokunta katsoo, ettd toimiva ja tehokas elintarvikevalvonta voi parantaa yritysten toi-
mintaymparistdd ja yhtéldisid kilpailumahdollisuuksia, mikéli samalla sdilytetddn tasapaino ris-
kiperusteisen séédntelytavan kanssa ja véltetdén luomasta perusteetonta hallinnollista taakkaa. Va-
liokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella ehdotettua sééntelyé lahtokohdiltaan tasapainoi-
sena ja tarkoituksenmukaisena.

Talousvaliokunta kiinnittd4 liséksi maa- ja metsdtalousvaliokunnan huomiota asiantuntijakuule-
misen yhteydessi esitettyyn lakiviittausta koskevaan sdéddstekniseen muutostarpeeseen: har-
maan talouden selvitysyksikkod koskevan lain 6 §:n 1 momentin 26 kohdassa oleva viittaus elin-
tarvikelain 16 a §:44n tulisi muuttaa viittaukseksi nyt ehdotetun lain 7 §:4én.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd
jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps
jésen Janne Sankelo kok
jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps
varajésen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Teija Miller
valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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