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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen tavoite ja keskeinen sisdlto. Késilla olevalla lainsdddantoehdotuksella saatetaan voi-
maan kansallisesti nk. rahoitustietodirektiivin (EU 2019/1153) mééraykset, joiden mukaan vaka-
via rikoksia tutkivilla viranomaisilla tulee olla suora péddsy pankki- ja maksutilijarjestelméén.
Hallituksen esityksessd nimetdéin ndmi viranomaiset. Liséksi rahanpesun selvittelykeskuksen oi-
keutta luovuttaa tietoja esitetéédn laajennettavaksi.

Rahoitustietodirektiivin tdytintdonpanon edellyttdmien muutosten liséksi kansallisten muutos-
tarpeiden vuoksi ehdotetaan myos erdille muille viranomaisille péédsyd pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelméén. Liséksi esitetdéin teknisen ratkaisun rakentamista pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmén yhteyteen helpottamaan edelld sanottujen tdytintdonpanoa.

Nykytilan ongelmakohtia. Pankki- ja maksutilijarjestelméalld on merkittivia taloudellisia ja toi-
minnallisia vaikutuksia lain soveltamisalaan kuuluville toimijoille. Tilitietojen luovuttamiseen
sovelletaan monipolvista sdéntelyd sen kuitenkaan kattamatta tdysin tilitapahtumatietojen késit-
telyd. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmié koskevan lain eduskuntakasittelysséa (HE 167/
2018 vp — TaVM 43/2018 vp — PeVL 48/2018 vp) tilitapahtumatiedot luonnehdittiin yksityi-
syyden suojan piiriin kuuluviksi tiedoiksi. Tdmén johdosta tilitietoja ja tilitapahtumatietoja kési-
telldén toisistaan poikkeavin tavoin: yksityisyyden suojan piirin kuuluvia arkaluonteisia tietoja ei
voida késitelld samoin jérjestelyin kuin muita tietoja.

Nyt kdytossd oleva malli on aiheuttanut tulkintojen epdvarmuutta ja péaallekkéisid kustannuksia
sekd viranomaisissa ettd finanssialan toimijoissa, mutta myos tilien haltijoissa. Nykytilaa pide-
tadn laajalti epatarkoituksenmukaisena ja tehottomana seké yksilonsuojan ettd viranomaisten ja
finanssialan toimijoiden ndkdkulmasta eiké sen ndhda olevan rikoshyodyn jaljittdmisen tai kon-
fiskoinnin kannalta kestdva ratkaisu.

Komission ehdotus toimivaltaisten viranomaisten pddsystd keskitettyihin pankkitilirekistereihin
keskitetyn yhteyspisteen kautta U 62/2021 vp. Talousvaliokunta on vastikéén ottanut kantaa ko-
mission ehdotukseen jésenvaltioiden keskitettyjen tilirekistereiden yhteen liittdmisesti (TaVL 2/
2022 vp — U 62/2021 vp). Valiokunta toistaa tuossa lausunnossaan tekeménsa havainnot rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen pyrkivistd lainsdédéntStoimista ja korostaa olevan
tarkedd, ettd jasenvaltioiden viranomaisille luodaan vilineité selvittdd ja puuttua nykyistd tehok-
kaammin rikollisuuden rahoittamiseen myos rajat ylittdvissé tapauksissa ja ettéd rikoksentekovi-
lineiden ja rikoshyddyn takavarikointi tehostuu.

Tietosuoja ja tekniset jdrjestelmdt. Talousvaliokunnan saamassa asiantuntijaselvityksessd on
esitetty osin toisistaan eridvid kantoja siitd, suojaako manuaalinen késittely tietoja paremmin vai
heikommin kuin automatisoitu prosessi. On esitetty, ettd automatisoitu tiedonsiirto mahdollistaa
tarkan teknisen kontrollin siitéd, kuka saa tietoja ndhtévékseen, ja etté tietotekniseen jirjestelmédn
pohjautuva kysely mahdollistaa tietopyyntdjen tarkkarajaisuuden ja tarkan kohdentamisen rele-
vantille finanssilaitokselle, minké voidaan olettaa kaventavan védrinkédytdstapausten ja turhien
kyselyiden alaa. Toisaalta on esitetty, etteivét jarjestelmén kéytostd muodostuva loki eiké kayt-
tooikeuksien rajaukset vield yksin pysty estdiméén tilanteita, joissa muodollisesti asianmukaisin
valtuuksin toimiva taho tekee tietopyynt6jé, jotka jélkikdteiskontrollissa todetaan epdasianmu-
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kaisiksi. Liséksi on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tietotekninen jérjestelmi voi mahdollistaa
sellaiset massahaut ja -analytiikan, joka ei olisi manuaalisessa prosessissa toteutettavissa ja joka
voi olla potentiaalisesti merkittiva tietosuoja- ja turvariski muun muassa hakujen mahdollisen
volyymin vuoksi.

Vaikutukset elinkeinoeldmdcdn. Talousvaliokunta esittdd huolensa siité, miten uusi siéntely tulee
vaikuttamaan yritysten peruspankkipalveluihin. Peruspankkipalveluihin kuuluvat perusmaksuti-
1i ja siihen liittyva tilinkdyttovéline, kuten debit-kortti ja verkkopankkitunnukset, mahdollisuus
nostaa kéteistd rahaa, maksutapahtumien toteuttaminen seké sdahkdinen tunnistusvéline. Perus-
pankkipalveluita eivit sitd vastoin ole esimerkiksi luotolliset tilit tai erilaiset luottokortit. Pankin
on tarjottava perusmaksutilipalvelua kaikille kuluttaja-asiakkaille, jotka asuvat laillisesti ETA-
valtiossa. Talletuspankki voi kieltdytyd perusmaksutilin avaamisesta ja perusmaksutiliin liittyvi-
en maksupalveluiden tarjoamisesta ldhinné vain rahanpesusidédnnoksistéd johtuvasta syysta.

Kuluttaja-asiakkaalla tarkoitetaan henkil64, joka kéyttda peruspankkipalveluita pddasiassa muu-
hun tarkoitukseen kuin ammatin- tai elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Tdma voi luoda pankin
yritysasiakkaalle véliinputoamistilanteen, jos yritykseen kohdistuu mydhemmin perusteettomak-
si osoittautuvia rahanpesuepdilyjd. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa esitys laajentaisi siti
luetteloa, jossa médritellddan hyvaksyttivit valvontajérjestelmén kéytttilanteet. Ndin myos pe-
rusteettomien palvelujen epddmistilanteiden tai vaédrinkaytdsten ala voi kasvaa. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan yrittdjien ja jérjestdjen ongelmat peruspankkipalvelujen saannissa ovat
kasvaneet samanaikaisesti, kun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevaa lain-
saddantod on kiristetty. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté jo yksin-
omaan viranomaisen tekemai kysely on ollut omiaan vaikeuttamaan pankkipalvelujen saantia.

Johtopddtoksid. Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd viranomaisten ja pankkien vélille on ra-
kenteilla mittava tietojirjestelmédkokonaisuus, jonka kautta voidaan saada tilitietoja nykyista laa-
jemmin. Arkaluontoisemmat eli tilitapahtumatiedot, joita viranomaisilla olisi toimivaltansa puit-
teissa oikeus kisitelld, tullaan muutosten jdlkeenkin edelleen késitteleméén eri tavoin kunkin vi-
ranomaisen ratkaistessa menettelytapojaan ja tietosuojaa koskevat kysymykset omista ldahtokoh-
distaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotettu lainsédddéntd ei ratkaise nykytilan ongelmaa viranomais-
ten menettelyjen hajanaisuudesta ja manuaalisuudesta, kun kysymys on arkaluonteisten, yksityi-
syyden suojan piiriin kuuluvista tilitapahtumatiedoista. Valiokunta pitéd perusteltuna kantaa, jon-
ka mukaan tietojen késittelyn manuaalisuus ei ole hyvén tietosuojan tason tae. Arkaluontoisiakin
tietoja voidaan késitelld automatisoidusti, kun edellytetéén, ettd jérjestelmien kayttooikeuksien
hallinta ja tietoturva on asianmukaisesti ratkaistu. Olennaista on, etti tietojen pyytédmisesti ja kat-
selusta jaa sellaiset lokimerkinnét, ettei niitd voi jdlkikdteen muuttaa.

Uuden jérjestelmén tulisi tehostaa, tarkentaa ja kaventaa tietopyyntojé ja parantaa kyselyjen seu-
rattavuutta. Uudessa jarjestelméssa tulisi hyddyntdd kehittynyttd teknologiaa (esimerkiksi lohko-
ketjuteknologiaa) edelld sanottujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vain tilld tavoin voidaan tavoit-
taa tasapaino viranomaisten tiedontarpeen ja finanssilaitosten asiakkaiden yksityisyyden suojan
vélilla. Tietojirjestelméssd voidaan rajata tarkasti, ketkd voivat ndhdé vilitetyn tiedon siséllon,
sekd todentaa myohemmin, ketkéd ovat tietoja katselleet. Huomionarvoista on myds, ettd kun vi-
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ranomainen tekisi kyselyn Tullin koostavan sovelluksen kautta, tieto kysyvésté viranomaisesta ja
kyselyn perusteesta jdisi sovellukseen eika sitd vélitettéisi eteenpdin. TAma véihentdisi mahdolli-
suutta kiyttdd védrin tietoa siitd, miké viranomainen on tietoja pyytanyt.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd pankki- ja maksutilitiedot tulisi saada kulkemaan automatisoi-
tujen mekanismien kautta myds kansainvélistd verotuksen tietojenvaihtoa silmélldpitien. Esite-
tyt muutokset pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén kaytettdvyydelle eivat ndyttdisi ole-
van riittdvid muun muassa direktiivin (EU) 2011/16 (hallinnollinen yhteisty6 verotuksen alalla)
soveltamisedellytysten kannalta.

Hallinnon rakenteiden ja uusien velvoitteiden oikeutus edellyttdd niiden vaikuttavuutta. Valvon-
tatoiminnan kustannukset tulevat lopulta aina kansalaisten maksettaviksi joko finanssipalvelui-
den kéyttdjind tai veronmaksajina. Talousrikollisuuden ja terrorismin rahoittamisen torjunnan
toimenpiteiden tehokkuuden edellytys on pystyd tunnistamaan ndmaé toimijat laillisesti toimivien
joukosta: valtaosa transaktioista on laillisia. Salassapitosdénnosten edelle menevéssé tietojen-
saantioikeudessa on kysymys siité, kuinka viranomaisen tarpeet syrjdyttivit ne perusteet ja int-
ressit, joita salassapitoséédntelyn avulla suojataan. Viranomaisten oikeudet tilitapahtumien selvit-
tdmiseen suhteessa yksityisyyden suojaan tulisi selvittdd koko Euroopan laajuisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr
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jasen Hannu Hoskonen kesk
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jasen Raimo Piirainen sd
jasen Minna Reijonen ps
jésen Janne Sankelo kok
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