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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelma kattaa padstokaupan ulkopuolisten sektoreiden eli niin
sanotun taakanjakosektorin paéstdvéhennystoimet vuoteen 2030 ja ndkymit vuoteen 2040 asti.
Suunnitelma perustuu vuonna 2022 voimaan tulleeseen uudistettuun ilmastolakiin, EU:n
ilmastolainsdddantoon seki Petteri Orpon hallitusohjelman linjauksiin. Suunnitelma siséltad seké
arvion nykyisten toimien riittdvyydestd etté lisdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2030 EU:n taakanjakoasetuksen mukainen velvoite on myds KAISU-suunnitelmassa
kdytetty = mitoitusperuste:  tdimd  merkitsee  taakanjakosektorille 50  prosentin
paistovahennysvelvoitetta verrattuna vuoteen 2005. Padstdovihennystoimia madritellddn
taakanjakosektorin koko soveltamisalalle ja samalla linjataan riittdvéstd maérdstd toimia
suhteessa Suomen velvoitteisiin ja tavoitteisiin. Toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden eli
toimenpideohjelman, johon siséltyy erilaisia tukia ja edistimistoimia.

Talousvaliokunta on aiemmissa keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmaa koskevissa
lausunnoissaan ja muutoinkin ilmastopolitiilkkaa koskevissa arvioissaan pitinyt keskeisind
lahtokohtina toimien kustannustehokkuutta, markkinaehtoisuutta ja teknologianeutraliteettia.
Néma toimivat my0s nyt esitettdvin tarkastelun ldhtokohtina.

Taakanjakosektorin tilannekuva, toimet ja epdvarmuustekijdt

Taakanjakosektorin paéstdt ovat vihentyneet viime vuosina varsin tasaisesti, vaikkakin vuonna
2024 aiempaa vihemmaén. Taakanjakosektorin paéstét vuonna 2024 olivat 25,4 Mt CO2 -ekv., ja
ne ovat vihentyneet noin 26 % vuoden 2005 tasosta. Merkittdvimmaét paastoléhteet ovat liikkenne
(35 %), maatalous (25 %), tydkoneet ja rakennusten erillislimmitys.
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EU:n taakanjakoasetuksen mukainen paistovédhennysvelvoite vuodelle 2030 merkitsisi Suomelle
enintddn 17,2 Mt CO2-ekv. pdidstotasoa vuonna 2030. Padstovdhennystahti ei ole jakson
loppuvuosina riittdvé, mutta kdytdssé olevien joustokeinojen, erityisesti ETS-jouston vuoksi, on
arvioitu, ettd velvoitteessa voidaan pysyd. Suunnitelman taustalla olevat laskelmat ovat
yhdenmukaisia kansallisen ilmasto- ja energiastrategian laskentaperustan kanssa. Keskipitkdn
aikavilin ilmastosuunnitelma siséltda merkittdvén médrén lisdtoimia, ja valiokunta pitdé térkedna
niiden valinnan ldhtokohtana ollutta toimien kustannustehokkuuden ja hyviksyttdvyyden
arviointia. Padstovidhennystoimia on maédritelty taakanjakosektorin koko soveltamisalalle.
Samalla lisdtoimien kokonaisuuden voidaan sanoa koostuvan pienistd puroista ja yksittdisten
toimien mittakaava on varsin pieni.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostunut, ettd pddstdvihennystavoitteen
saavuttamiseen liittyy merkittdvid epdvarmuustekijoitd. Epdvarmuus liittyy erityisesti siihen, ettd
tavoitteen saavuttaminen nojaa varsin vahvasti joustojen kiyttdmiseen tai padstdyksikdiden
hankkimisen muilta mailta. Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd
padstovahennysyksikdiden saatavuuteen ja hintatasoon liittyy huomattavia epidvarmuuksia.
Tavoitteen haastavuutta korostaa lisdksi maankayttdsektorin muuttuminen pédstolédhteeksi. Tama
lisdd toisaalta tarvetta sekd uusille nieluja kasvattaville toimille maankiyttosektorilla ettd
padstovahennystoimien tarvetta taakanjakosektorilla.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos siihen, etteivit nyt suunnitellut
toimenpiteet jitd lainkaan puskuria ennakoidun kehityksen ja EU-velvoitteen mukaisen
tavoitetason vilille. Jotta EU-velvoitteisiin pééstéisiin, tulisi kaikkien suunniteltujen
toimenpiteiden toteutua tdysiméériisesti, eikd varaa negatiivisiin yllatyksiin ole.

Talousvaliokunta pitdd myodnteisend, ettd keskipitkdn aikavélin suunnitelmassa on pyritty
arvioimaan myds toimien kustannusvaikuttavuutta. Samalla valiokunta korostaa edelleen tarvetta
arvioida keinojen kustannustehokkuutta koko ilmastopolitiikkan kokonaisuuden kannalta:
esimerkiksi ETS-jouston kéyttdminen aiheuttaa toisaalta Suomelle tulomenetyksid Suomelle
allokoitujen paéstdoikeuksien mitéitdityessa jouston verran. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd esimerkiksi pédstooikeuksien myynnistéd
menetettdvid tuloja olisikin hyvé arvioida tunnistettujen toimenpiteiden kustannusten kanssa, ja
harkita kustannustehokkaimpien lisdpéddstovihennystoimien toteuttamista suunnitelmassa
esitettyd laajemmin. Tdmé voisi puoltaa erityisesti liikenteen ja tydkoneiden sdhkdistdmisté
suunnitelmassa esitettyd voimakkaammin.

Erityisesti liikenteelld on keskeinen merkitys taakanjakoasetuksen velvoitteiden saavuttamisen
kannalta: kotimaan liikenne, ilman lentoliikennettd, muodostaa ldhes 40 prosenttia
taakanjakosektorin padstoistd. Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmassa on todettu, ettei
liikkenne ole saavuttamassa sille aiemmin asetettua 50 prosentin péistdviahennystavoitetta
vuonna 2030. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos selonteossa tunnistettuun riskiin siité,
ettd Euroopan komissio voisi timén vuoksi katsoa fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen
perutuksi, misté voisi seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksessa.

Samalla liikenteen kasvihuonekaasupééstojen perusennusteen toteutumiseen liittyy myds vireilld
olevista EU-sdédntelyehdotuksista ja EU:n polttoainejakelun péaédstdkaupan kaynnistymisesté



Valiokunnan lausunto TaVL 5/2026 vp

vuoden 2028 alusta johtuvia muutospaineita. Liikenteen alan toimia suunniteltaessa on lisdksi
keskeistd tunnistaa sektorin merkitys Suomen kilpailukyvylle: sijainnin, vélimatkojen ja ilmaston
takia litkkenne ja logistiikka ovat Suomelle vield ratkaisevampia kuin kilpailijoillemme, ja
logistiikkaketjun kokonaismaksurasite on Suomessa korkealla tasolla keskeisiin kilpailijamaihin
verrattuna.

Talousvaliokunta pitdd my0s maatalouden toimien osalta toimien arvioinnin keskeisend
lahtokohtana toimien kohdistamista vaikuttavimpiin ja kustannustehokkaimpiin ratkaisuihin.
Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on tunnistettu biokaasun ja ravinteiden
kierrdatyksen merkitys ja asian yhteys huoltovarmuuteen.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota my®s riskeihin, joita liittyy
erityisesti maankéayttdsektorin (LULUCF) ja taakanjakosektorin vélisiin kytkentdihin EU:n
ilmastolainsdddanndssd. Tdmd merkitsee sitd, ettd maankayttosektorin alijidmaid siirtyy
taakanjakosektorin kannettavaksi, mikéli sektorin tavoitetta ei voida hoitaa muilla keinoin,
esimerkiksi padstoyksikoiden ostoilla muista EU-maista. Myos LULUCF-laskentaan liittyy eri
jdsenmaiden vélilld eroavaisuuksia. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota riskiin siitd, ettd
maankdyttosektorin  péddstovidhennyksid  kaudelta 2021—2025  siirtyy  katettavaksi
taakanjakosektorilla. Tdmén padstomédrdn kattamista taakanjakosektorin toimin taas ei ole
pidetty taloudellisesti kannattavana eikd edes kdytdnndssd mahdollisena.

Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman suurimmaksi riskitekijaksi on tunnistettu erityisesti
se, toteutuuko arvioitu nykykehitys. Talousvaliokunta tunnistaa my0s asiantuntijakuulemisessa
esitetyn huolenaiheen siité, ettd kaikille KAISUssa esitetyille toimenpiteille ei ole olemassa tai
paétetty rahoitusta. Suunnitelman toteutuminen riippuukin erityisesti kotitalouksien ja yritysten
paitoksistd, hintakehityksestd ja taloustilanteesta. Esimerkiksi liikenteen osalta skenaariomalli
vaatii lukuisia oletuksia siitd, kuinka uusien autojen kauppa kehittyy tulevina vuosina ja miki osa
uusista autoista on tiyssdhkdautoja.

Taakanjakosektorin paéstokehityksen epdvarmuustekijit korostavat tarvetta seurantaan ja
toimien péivittdmiseen ldhivuosina. Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettd
taakanjakosektoria koskeva sédédntely ulottuu télld hetkelld vuoteen 2030 asti. Vuoden 2030
jalkeistd aikaa koskeva sdéntely liittyy EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen méédrittdmiseen ja
tarkentuu osana tétd valmisteluprosessia.

Talousvaliokunta korostaa, ettd tulevien toimien kokonaisuudessa tulisi painottaa sellaisia
ohjauskeinoja, jotka vahvistavat toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja
litketoimintamahdollisuuksia. Paéstdjen leikkaamisessa keskeinen rooli on séhkoistdmiselld, ja
on olennaista, ettd uusiutuvan energian investointiympéristd ja sdéntelykehikko ovat
kansainvélisesti  kilpailukykyisid ja ettd ilmastoratkaisut integroidaan yhteiskunnan
perusinfrastruktuuriin.

Ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmdn kehittimistarpeita

Valiokunta on esimerkiksi edellistd keskipitkén aikavédlin ilmastosuunnitelmaa koskevassa
lausunnossaan (TaVL 65/2022 vp — VNS 4/2022 vp) tuonut esille ilmastopolitiikan
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suunnittelujirjestelméd koskevia kehittdmistarpeita, jotka ovat edelleen keskeisiltd osin
ajankohtaisia:

”My6s Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmid on monimutkainen ja kaipaa
virtaviivaistamista. Suunnittelujdrjestelmédn monimutkaisuus vaikeuttaa tavoitteiden
toimeenpanoa, lisdd hallinnollisia kustannuksia ja heikentd jarjestelmén lapindkyvyytta.
Kokonaiskuvan ja ilmastopolititkan kustannusten hahmottamiseksi olisi keskeisti
siséllyttdd ilmastopolitilkan suunnitelmiin my0s arviot eri péédstovahennystoimien
marginaalikustannuksista. Eri  sektoreilla toteutettavien erillisten selontekojen,
suunnitelmien ja kertomusten laadinnan sijaan keskeisemp#dd olisi resurssien
keskittdminen uusien ratkaisujen hakemiseen ja nykyistd ennakoivampaan EU-
vaikuttamiseen. My0s sektori-integraatio puoltaisi prosessien yhdistdmisté.”

Ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmén sekd kansallisesta ettd EU-séédntelystd johtuvat
ongelmakohdat ovat pitkélti ennallaan: jirjestelmé kaipaa edelleen virtaviivaistamista, vaikka
suunnitelmia onkin kehitetty esimerkiksi toimien kustannusvaikuttavuuden arvioinnin osalta.
Esimerkiksi télla hetkelld eduskunnassa vireilld olevien kolmen ilmastopolitiikkaa koskevan
selonteon — energia- ja ilmastostrategian (VNS 8/2025 wvp), keskipitkdn aikavilin
ilmastosuunnitelman (VNS 9/2025 vp) ja pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman (VNS 11/2025
vp) osittainen péillekkéisyys sekd rinnakkainen ja osin eritahtinen késittely ei ole omiaan
antamaan kokonaiskuvaa ilmastopolitiikan kokonaisuudesta. Talousvaliokunta kiinnittda
huomiota myos siihen, ettd selontekojen ja niiden eduskuntakésittelyn merkityksen kannalta olisi
pyrittiva siihen, ettd selontekojen késittely ajoittuisi jatkossa vaalikauden alkupuolelle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

On ensiarvoisen térkedd, ettd Suomi etenee johdonmukaisesti kohti ilmastolain mukaisia
tavoitteita. Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmalla (KAISU) on keskeinen merkitys
erityisesti  kansallisen  hiilineutraaliustavoitteen — mukaisten sekd taakanjakosektorin
padstdvahennysten toteuttamisessa, josta lilkenne muodostaa merkittdvimmén osan.

Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma (VNS 9/2025 vp) on pettymys. Se ei osoita riittdvia
padstovahennyskeinoja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Selonteon mukaan
taakanjakosektorin padstdjen tulee olla vuonna 2030 enintédén 17,2 Mt CO2-ekv., mikd merkitsee
50 prosentin vihennystd vuoden 2005 tasosta. Perusskenaarion (WEM) mukaan pédstot olisivat
vuonna 2030 noin 18,9 Mt CO2-ekv., jolloin lisdvdhennystarve olisi noin 1,7 Mt CO2-ekv.
Nykyiset toimet eivit yksin riitd saavuttamaan 2030 tavoitetta ilman nojaamista joustoihin ja
ostettaviin padstdyksikoihin. Epdvarmuus 2030 tavoitteiden saavuttamisesta vaarantaa Suomen
kansallisen 2035 ilmastotavoitteen toteutumisen.

Jos EU:n lainsddddnnon mukainen 50 prosentin padstovahennysvelvoite ei toteudu vuoteen 2030
mennessi taakanjakosektorilla, on riskind mittavat kustannukset Suomelle. Toimet liikenteen
paistdjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessé on koottu Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan,
joka on yksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista. VM:n
arvion mukaan Suomelle voi tulla jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksesta, jos
litkenteen 50 %:n paéstdtavoitetta ei saavuteta.

Lisdksi on huomattavaa, ettdi KEITO nykytoimiskenaarion ei ole laskettu Orpon hallituksen
toimia, jotka lisddvit padstdjd erityisesti liikenteessd, esimerkiksi kevennetty jakeluvelvoitteen
padstovahennysvaatimus ja alennettu polttoainevero. Selvdd on, ettd Suomella on arvioitua
suurempi tarve tehdé lisdtoimia taakanjakosektorilla, vaikka maankiyttosektorin hyvittdmétta
jddneen alijddmén tdysiméadrdinen siirto taakanjakosektorille ei toteutuisikaan.

Allekirjoitamme liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnon huomion, etti padstovahennykset
tulevat kalliimmaksi, mitid pidemmalle ne viivistyvét. Valiokunta toteaa, ettd nykyisten toimien
riittimattdmyys voi johtaa siihen, ettd pédstovihennystoimia joudutaan Kkiristdmédn
myOhemmaéssd vaiheessa, mikd saattaa lisdtd kustannusrasitetta sekd kotitalouksille ettid
yrityksille.

Merkittdvimmaét taakanjakosektorin pééstolidhteet ovat edelleen litkenne (35 %) ja maatalous
(21 %). Erityisesti maataloudessa paastoviahennys on liian hidasta ja liikenteesséd viime vuosina
taantuvaa. Lisdisid toimia olisi kohdennettava erityisesti ndille sektoreille seké jitteenpolton
vahentdmiseen. Yhdymme maa- ja metsitalousvaliokunnan nikemykseen, ettd maatalousmaan
mukaan lukien turvemaan kasvukunnosta huolehtiminen palvelee ruoantuotannon ohella
ilmastonmuutoksen hillintdd. Valiokunta korostaa, ettd maatalouden paistdjen vihentdmisessé
tulee etsid keinoja, jotka edistdvit ruoantuotantoa ja maatalouden kannattavuutta samalla kun ne
véhentdvit maatalouden pédst6jd. Néitd keinoja on kuitenkin KAISU-selonteossa liian vihén ja
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ne ovat puutteellisesti resursoitu. Tutkimusten mukaan keskeinen keino on pohjaveden pinnan
tason nostaminen, joka véhentda padstoja turvemailla.

Oikeudenmukaisesta siirtyméstd on huolehdittava. Ilmaston ldmpeneminen tulee vaikuttamaan
kaikkiin suomalaisiin, elinolosuhteisiin, tyohon ja toimeentuloon seuraavina vuosikymmenina.
Paistoviahennykset on perusteltua toteuttaa kustannustehokkaasti ja teknologianeutraalisti, mutta
niiden pitdd olla myos sosiaalisesti oikeudenmukaisia. [lmastosuunnitelmien jatkovalmistelussa,
seurannassa ja erityisesti lisitoimien arvioinnissa pitéisikin vahvistaa tyontekijoiden oikeuksia,
tyollisyysvaikutusten arviointia ja esittdd kestdvid tyOllisyyttd sekd tyontekijoiden
lisdkouluttautumista edistévié toimia.

Erittdin tirked on myds Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen lausunnossaan toteama
yleishuomio selonteosta: samaan aikaan kun Suomessa kdydién laajaa keskustelua julkisen
talouden sopeutustarpeesta, suunnitelma ei arvioi suunnitelman siséltimien toimien
kokonaiskustannuksia. ~ Vain harvoille toimille esitetdin arvio sekd tuotetuista
padstovahennyksistd ettd kustannuksista. [lmastopolitiikan tyokaluna suunnitellaan kéytettdvén
ennen kaikkea erilaisia valtion budjetista maksettavia tukia. Tutkimusten perusteella
kotitalouksille ja yrityksille tarjotut tuet ovat kuitenkin valtiontalouden kannalta usein kallis ja
tehoton tapa yrittdd edistdd puhdasta siirtymdd — tukia kuitataan myds investoinneista, jotka
hyvityksen saajat olisivat tehneet ilman tukeakin. Erityisen tdrkedd olisi ollut arvioida niitd
padstovihennyskeinoja, joilla voidaan samaan aikaan vdhentdd pééstdjd ja vahvistaa julkista
taloutta.

Keskipitkédn aikavilin ilmastosuunnitelma on tarkeé viline seké taakanjakosektorin velvoitteiden
tayttdmisessa ettd kansallisen 2035 tavoitteen saavuttamisessa, ja se on osa ilmastolain mukaista
suunnittelujirjestelméd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd keinojen riittdvyyden jatkuvaa
arviointia, sdéntelyn johdonmukaisuutta sekd kustannusvaikutusten huolellista huomioon
ottamista. Kun on selvii, etti keinot padstovahennyksiin eivit ole riittivid, olisi selonteko tullut
valmistella riittdvilld lisdtoimilla, niin ettd se vastaavuus tavoitteisiin ndhden on kiistaton.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunta ottaa ylld esitetyn huomioon.

Helsingissd 12.3.2026
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Johannes Yrttiaho vas
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