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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivand kesdkuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle il-
mastolaiksi (HE 82/2014 vp) valmistelevasti ké-
siteltivaksi  ympéristovaliokuntaan  samalla
madrannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Tuula Varis ja ympéristoneuvos
Magnus Cederldf, ympéristoministerio

- osastopadllikko Esa Hirmild ja neuvotteleva
virkamies Juhani Tirkkonen, tyd- ja elinkei-
noministerid

- tuloksellisuustarkastuspééllikké Arto Seppo-
vaara, Valtiontalouden tarkastusvirasto

tutkimusalueen pééllikké Tuula Maikinen,

Teknologian tutkimuskeskus VTT

- yksikonjohtaja Juha Honkatukia, Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus VATT

- toimitusjohtaja  Juha  Vanhanen,
Consulting Oy

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- ryhmipaillikké Mia Nores, Teknologiateolli-
suus ry

- Ilmastopaneelin puheenjohtaja, professori
Markku Ollikainen, Helsingin yliopisto

- professori Peter Lund, Aalto-yliopiston tek-

nillinen korkeakoulu.

Gaia

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— Ilmastofoorumi ry

—  Metsiteollisuus ry

— Polttava Kysymys -koalitio

— oikeustieteen tohtori Ari Ekroos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen lihtokohdat. Esityksessd ehdotetaan
sdddettdvdksi ilmastolaki, joka antaa puitteet
pitkdjénteisen, ennakoitavan ja yhtendisen il-
mastopolititkan suunnittelulle ja toteuttamisel-
le. Ilmastonmuutoksen hillinnén ja muutokseen
sopeutumisen todetaan muodostavan laajan ko-
konaisuuden, jonka hallinnan katsotaan edellyt-
tdvin nykyistd mddrdmuotoisempaa ilmastopoli-

HE 82/2014 vp

titkkan valmistelua, toteuttamista ja vaikutusten
seurantaa. Tavoitteena on edistdd suunnittelun
avoimuutta ja jo olemassa olevan tiedon tehok-
kaampaa hyoddyntdmistd. Samoin painotetaan
tarvetta turvata eduskunnan riittdva tiedonsaan-
ti.

Kyseessd on hallinnollinen puitelaki, joka
kohdistuu valtion viranomaisiin. Laki ei sisilld
aineellista sektorilainsddddntod, eikd siind puu-
tuta viranomaisten nykyisiin toimivaltuuksiin.

Versio 2.0
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Lakiehdotus luo rungon viranomaisyhteistyolle,
jonka puitteissa valmistellaan ilmastopolitiik-
kaa, seurataan valittujen toimien riittdvyytta ja
arvioidaan tarvetta uusille toimille. Laissa olisi
sddannokset padstovahennystavoitteesta, keski-
pitkdd ja pitkda aikavilid koskevista suunnitel-
mista, kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta,
eduskunnan informoimisesta, eri viranomaisten
ilmastopolitiikan alaan liittyvistd tehtdvistd ja il-
mastopaneelista.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta suhtautuu uuden sdintelyn tarpeeseen
kriittisesti. Valiokunta yhtyy sindnsd arvioihin
ilmastopolitiikan tirkeydestd ja laaja-alaisuu-
desta. Toisaalta nimenomaan ilmastopolitiikan
laaja-alaisuus ja tiiviit kytkokset muihin yhteis-
kunnan kannalta keskeisiin politiikanaloihin te-
kevit lahtokohtaisesti ongelmalliseksi muodos-
taa ilmastopolitiikalle ndenndisesti eriytetty val-
mistelujarjestelméd. Ottaen huomioon, ettd 80
prosenttia Suomen kasvihuonekaasupéiﬁstéist%i1
on perdisin energiantuotannosta, on ilmastopoli-
tiikalla erityisen kiinted yhteys tdhén sektoriin.
Paatokset joudutaan joka tapauksessa tekeméidn
vaikutuksia laaja-alaisesti punniten ja muiden
sektoripolitiikkojen osin erilaiset tavoitteet huo-
mioon ottaen. Energiapolitiikan osalta néitd ovat
mm. toimitusvarmuus, kilpailukyky ja omava-
raisuus.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd ilmastolain
velvoitteet kohdistuvat vain viranomaisiin. Yri-
tyksille ei tule aiheuttaa lisdd hallinnollista taak-
kaa. Viranomaistenkin osalta on varmistettava,
ettei laista koidu péaéllekkiistd tyota.

Valiokunta pitéd esityksen tavoitetta hyodyn-
tdd nykyistd tehokkaammin jo olemassa olevaa
tietoa erittdin tdrkednd. Toisaalta timd samoin
kuin valmistelun avoimuus ja viranomaisten yh-
teistyd ovat yleisid hyvin hallinnon periaatteita,
joiden noudattamisesta ei tulisi olla tarvetta sda-
téd yksittdisissd laeissa.

I Tilastokeskuksen mukaan Suomen vuoden 2013 koko-

naispddstot olivat yhteensd 60,6 miljoonaa tonnia
CO,-ekv. Paistoistd hieman yli puolet tulee pdésto-
kauppasektorilta.

Perustelut

Yleisempédnd huomiona valiokunta toteaa li-
sdksi, ettd sddntelyyn tulisi ehdotettua selkedm-
min siséllyttdd tarve esittdd selvitykset ehdotet-
tavien toimien taloudellisista vaikutuksista. Ta-
hén liittyen valiokunta pitéé tirkeénd, ettd ilmas-
topaneelissa, jonka toiminnan jatkamista valio-
kunta pitdd perusteltuna, on edustettuna myos
riittdva taloudellinen asiantuntemus.

Soveltamisala. Ilmastolaki koskisi 1&htokohtai-
sesti vain ei-padstokauppasektoria (kuten talo-
kohtainen ldmmitys, liikenne, jatehuolto, maata-
lous, F-kaasut ja tydkoneet). Lakiin esitetddn
kuitenkin lisattdvéaksi (6 §:n 3 mom.) sdannds,
jossa todetaan vuoteen 2050 mennessé saavutet-
tavaksi asetettu kasvihuonekaasupééstdjen ko-
konaisviihennystavoite?. Tédmin pitkin aikavé-
lin tavoitteen saavuttaminen edellyttdd toimia
sekd pidstokauppa- ettd ei-padstokauppasekto-
rilla, minkd vuoksi lakiehdotuksen pitkén aika-
vélin ilmastopolitilkan suunnittelua koskeva
sadntely (7, 10—13 ja 15 §) koskisi my0s péés-
tokauppasektoria (mm. sdhkontuotanto, ener-
giavaltainen teollisuus, suuri osa kaukoldimmon
tuotannosta ja lentoliikenne padpiirteissddn).
Kansainviélisiin sopimusvelvoitteisiin ja EU-
sddntelyyn perustuvan vihennystavoitteen kir-
jaamista lakiin perustellaan sill4, ettd se luo kan-
sallisten toimien suunnitteluun pitkéjénteisyytté
ja ennakoitavuutta. Talousvaliokunta pitdd kir-
jausta Suomen velvoitteita ja tavoitteenasetan-
taa ajatellen tarpeettomana. Kansainvéliset sopi-
mukset ja EU:n poliittiset sitoumukset ohjaavat
jo kansallisia toimia ilman tavoitteen kirjaamis-
ta lakiin. Valiokunta ei mydskéan pidd perustel-
tuna, ettd kansalliset tavoitteet eroaisivat edelld
mainituista tavoitteista. Ilmastolakiin ehdotettu
kirjaus saattaa pikemminkin hdmartdd lain tar-
koitusta kuin selkeyttdd sitd. Useilta asiantunti-
joilta saaduissa nakemyksissi onkin pidetty epa-
selvénd sitd, missd méérin ehdotettu sdéntely tu-
lisi tosiasiallisesti kohdistumaan myds péésto-
kauppasektoriin. Padstokauppasektoria sddnnel-
ld4n jo tiukasti EU-sdddoksin, ja sithen kohdis-

2 80 %:mn vihennystavoite vuoden 1990 padstomaarain
verrattuna



Perustelut

tuu koko EU:n pdédstokauppasektorin kattava yh-
teinen pédstovdhennystavoite. Valiokunta pai-
nottaa, ettd padstokauppasektorin ohjauksen tu-
lee perustua yhteiseen EU-sdéntelyyn.

Eduskunnan informointi. Lakiehdotuksen kes-
keisen siséllon muodostavat erilaiset laadittavat
selvitykset, joiden avulla on tarkoitus informoi-
da eduskuntaa. Vihintdén kerran kymmenessi
vuodessa eduskunnalle annetaan selontekona
pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma,
joka siséltdd tarvittaessa myos tiedot kansalli-
sesta sopeutumissuunnitelmasta. Pitkdn aikavi-
lin suunnitelma kattaa seké péddstokauppasekto-
riin ettd pédstokaupan ulkopuoliseen sektoriin
liittyvit toimet, ja se vaikuttaa vastaavan sisil-
161td4n nykyistd energia- ja ilmastoselontekoa.
Kerran vaalikaudessa eduskunnalle on tarkoitus
antaa selonteko keskipitkén aikavélin ilmasto-
polititkkan suunnitelmasta, joka kattaa toimet
paistokaupan ulkopuolisella sektorilla. Kalente-
rivuosittain eduskunnalle annettava ilmastovuo-
sikertomus sisdltdd selvityksen pédstokehityk-
sestd ja padtettyjen toimien vaikuttavuudesta, ja
kerran vaalikaudessa kertomukseen siséllytettii-
siin myds tiedot ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista koskevien toimien etenemisestd. Ilmasto-
vuosikertomus olisi osa hallituksen vuosikerto-
musta. Esityksen perustelujen mukaan ndiden
ohessa tultaisiin jatkamaan nykyistd energia- ja
ilmastostrategiamenettelyd.

Talousvaliokunta toteaa, ettd esityksen perus-
teella eduskunta on saamassa huomattavasti ny-
kyistd lukuisamman joukon erilaisia selontekoja
ja selvityksid. Kattava tiedonsaanti toiminta-
suunnitelmista ja niiden toteutuksen seuranta
ovat kannatettavia tavoitteita. Esityksen mukai-
sesti eduskunnan informointi tulisi kuitenkin ny-
kyiseen verrattuna pirstaloitumaan niin, ettd
paidstokauppasektoria ja ei-pddstokauppasekto-
ria késiteltdisiin osin toisistaan irrallaan. Kuten
edelld on todettu, valittavat toimet ja niiden il-
mastolliset samoin kuin kansantaloudelliset vai-
kutukset ovat kuitenkin ndiden sektoreiden osal-
ta monilta osin kytkoksissa toisiinsa. Pdétoksen-
tekijén kannalta on olennaista kyetd arvioimaan
toimien kokonaisvaikutukset. Esimerkiksi yksit-
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tdisten toimien kansantaloudellisia vaikutuksia
on mahdotonta arvioida perusteellisesti ilman
kytkentdd edelld mainittuun kokonaisuuteen. On
perusteltua kysyéd, saadaanko useista yksittdisis-
td selvityksistd padtoksentekijdd parhaalla taval-
la palvelevaa tietoa.

Talousvaliokunta katsoo, ettd nykyinen katta-
va kerran vaalikaudessa annettu selonteko ener-
gia- ja ilmastostrategiasta on tukenut hyvin
eduskunnan péitoksentekoa. Pitkdn aikavélin
suunnittelua ohjaa puolestaan parlamentaarises-
ti valmisteltu Energia- ja ilmastotiekartta 2050.
Valiokunta tdhdentdd tarvetta jatkaa nykyistd
strategiamenettelyi tyd- ja elinkeinoministerion
vetovastuulla. Samoin valiokunta pitdéd tdrked-
né, ettd tyo- ja elinkeinoministerién vastuulla on
ehdotetulla tavalla pitkén aikavilin ilmastosuun-
nitelman yhteensovittaminen samoin kuin ko-
mission edellyttdimien kansallisten energia- ja il-
mastopolitiikkaa koskevien suunnitelmien laa-
dinta.

Hallituksen vuosikertomuksen kehittdiminen
siten, ettd sen yhtend osana raportoitaisiin ny-
kyistd kattavammin tavoitteiden toteutumisesta,
saattaa olla toimiva ratkaisu. Se olisi tosin mah-
dollista toteuttaa ilman nyt ehdotettua lakiakin.

Lopuksi. Edelld olevaan viitaten talousvaliokun-
ta pitdd esitystd monilta osin ongelmallisena ja
sen lisdarvoa osin epéselvini.

Valiokunta katsoo, ettd esityksen tavoitteet
voitaisiin saavuttaa huomattavasti kevyemmalla
séiéintelylléi3 tai jopa ilman sitd ministerididen
vélistd yhteistyotd lisddmaélld. Samoin jid epé-
selvéksi, tarvitaanko yhdelld, vaikkakin erittdin
tarkedlld, politiikkasektorilla ndin monitasoista
hallinnollista seuranta- ja raportointijirjestel-
méd. Talousvaliokunnan ndkokulmasta nykyi-
nen menettely, jossa kerran vaalikaudessa on ké-
sitelty kattavaa energia- ja ilmastostrategiaa, on
toiminut erittdin hyvin.

3 Esimerkiksi valtioneuvostosta annettu laki mahdollis-

taa valtioneuvoston asetuksen antamisen ministerioi-
den vilisen yhteistyon jérjestdmisesta.
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Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittds,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Helsingissd 5 pdivind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Eero Lehti /kok

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Jari Myllykoski /vas

jas.  Lars Erik Géstgivars /r Martti Molsa /ps
Teuvo Hakkarainen /ps Arto Pirttilahti /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Kaj Turunen /ps
Johanna Karimaki /vihr Harry Wallin /sd
Pia Kauma /kok vjds. Jouko Skinnari /sd.
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Jétén eridvdn mielipiteen talousvaliokunnan lau-
suntoon ilmastolaista. Valiokunta véhéttelee
lahtokohtaisesti lakiesityksen merkitystd ilmas-
tonmuutoksen torjumisessa.

Kuitenkin alan parhaista asiantuntijoista
koostuva ilmastopaneeli painottaa ilmastolain
merkitystd ilmastotoimien tehokkaan koordinoi-
misen kannalta. Laki edistdd tarpeellisen koko-
naiskuvan saamista ilmastonmuutoksen hillin-
nén ja siihen sopeutumisen sektoreista ja toimis-
ta. Ilmastolaki edistdd myds yleison tiedonsaan-
tia politiikkatoimista ilmastonmuutoksen torju-
miseksi.

On keskeistd, ettd eduskunta saa vuosittain
ajantasaista tietoa ilmastonmuutoksen vastaisis-
ta toimista ja niiden vaikuttavuudesta. [lmastola-
ki on erittdin hyddyllinen ja tarpeellinen tydka-
lu, joka antaa Suomen ilmastopolitiikalle sel-
kedn pddméérdn yli hallituskausien. Se tekee il-
mastopolitiikasta pitkdjénteistd, ennakoitavaa,
avointa ja suunnitelmallista sekd edesauttaa il-
mastopolitiikan kustannustehokkuutta.

Lain keskeiseen sisdltoon kuuluu padstova-
hennystavoite: vahennetddn kasvihuonekaasuja
ainakin 80 % vuoteen 2050 mennessé verrattuna
vuoteen 1990. Valiokunta lausunnossaan arvos-
telee titd, vaikka tavoite ei ole mitenkddn risti-
riidassa hyvéksyttyjen ilmastotavoitteiden kans-
sa. Asiantuntijakuulemisessa on pikemminkin
korostunut, ettd tavoite on kovin matala ja kun-
nianhimoton ilmastonmuutoksen torjunnan kan-
nalta. [lmastonmuutoksen torjuntatoimiin sitou-
tumisen kannalta on silti hyddyllisté, ettd sitova
tavoite on lain tasolla.

Lain painopiste on erityisesti pddstokaupan
ulkopuolisessa sektorissa. Kyseessd on puitela-
ki, eiki se sisélld eri alojen (litkenne, maatalous,
asuminen, rakentaminen) aineellista lainsdadén-
tdd, vaan luo prosessin, jossa eri aloja koskevia
politiikkatoimia ja niiden toteuttamista suunni-
tellaan. Lisdksi laki vahvistaa ilmastopaneelin

toiminnan, joka tuottaa tieteellisté tietoa ilmas-
tonmuutoksen torjuntatyohon ja péidtoksenteon
tueksi.

Valiokunta sivuuttaa lausunnossaan ilmasto-
lain perimméisen tarkoituksen ja korostaa sién-
telyn turhuutta ja hallinnollista taakkaa. Mieles-
tdni valiokunnan olisi pitdnyt puoltaa hallituk-
sen yksimielisen esityksen hyvéiksymistd. Laki-
esitys on omiaan vihentdméadn hallinnollista kit-
kaa eri hallinnonalojen vélilld yhteistyon syven-
tyessd. Siten se edistdéd tehokkaasti ristikkaistd
sddntelyd ja hiilineutraalin yhteiskunnan raken-
tamista niin julkisella sektorilla kuin elinkeino-
elaméssakin.

Lailla on vahva kansan tuki. "Polttava kysy-
mys" -kampanja kdynnistyi vuonna 2008, ja sen
myoOtd suomalaiset ovat mm. l&hettineet edus-
kuntaan yli 40 000 ilmastolakia vaativaa posti-
korttia. Kevadllda 2014 toteutetun Taloustutki-
muksen selvityksen mukaan 79 % suomalaisista
ja enemmistd jokaisen puolueen déinestdjistd
kannattaa ilmastolain sdédtdmista.

Ilmastolaki ei itsesséén tuo suoria velvoittei-
ta yksityisille toimijoille. Lakiin kuuluvat ilmas-
topolitiikan suunnitelmat ohjauskeinoineen val-
misteltaisiin avoimesti eri tahoja osallistaen. La-
kiin kirjattu pitkdn aikavélin padstovihennysta-
voite antaa varmuutta politiikan suunnasta ja li-
sdd luottamusta siihen, ettd vdhdpédstoisiin rat-
kaisuihin kannattaa investoida. Tésté syystd esi-
merkiksi Isossa-Britanniassa elinkeinoeldmén
edustajat olivat mukana kampanjoimassa ilmas-
tolain puolesta omassa maassaan.

Monessa EU-maassa, kuten Ranskassa ja Ita-
vallassa, on voimassa ilmastolaki. Muiden mai-
den vastaavat lait poikkeavat Suomen hallituk-
sen esityksen ratkaisuista. Esimerkiksi Englan-
nin ja Skotlannin ilmastolaissa keskeisid ovat
seurattavat "kasvihuonekaasubudjetit". Suomes-
sa on jo korkea aika sdétid ilmastolaki hyvéksy-
malld hallituksen yksimielinen esitys ilmasto-
laiksi.
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Mielipide
Edelld olevan perustella esitén,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Helsingissd 5 pdivind helmikuuta 2015

Johanna Karimaéki /vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esityksen HE 82/2014 vp tarkoituk-
sena on sddtdd ilmastolaki, jonka tarkoituksena
on luoda johdonmukainen sekd pitkdjénteinen
pohja ilmastopolitiikan suunnittelemiseen seka
sen toteuttamiseen hyvin avoimella sekd enna-
koitavalla tavalla. Kyseinen laki olisi luonteel-
taan ns. puitelaki, joten lakiin ei sisdltyisi eri toi-
mialoja koskevaa aineellista lainsddddntda.
Laissa myds asetettaisiin maamme kansainvali-
siin sopimuksiin, Euroopan unionin lainsdddén-
to6n sekd muihin poliittisiin sitoumuksiin perus-
tuva pitkdn aikavdlin pédédstovihennystavoite
kasvihuonekaasujen osalta.

Perussuomalaiset pitdvit tdtd ilmastopolitii-
kan sektoria erittéin tdrkednd maallemme. Koko-
naisuudessaan ndiemme kuitenkin, ettd nyt ehdo-
tettu ilmastolaki on ongelmallinen. Niemme,
ettd maamme ilmastopolititkan keskeisend ta-
voitteena tulee olla se, ettei kansallisilla paasto-
vidhennystavoitteilla vaikeuteta entisestdén yri-
tysten toimintaedellytyksié ja kansalaisten elin-
mahdollisuuksia maassamme. Yksipuolisten
kansallisten pédstotavoitteiden sijaan on maam-
me viisaampaa seurata ja olla mukana maail-
manlaajuisissa sopimuksissa. Emme halua aset-
taa maamme yrityksille niiden kilpailukykyéa
heikentévdd lisdtaakkaa kansallisella sdéntelyl-
1a.

Helsingissd 5 pdivdnéd helmikuuta 2015

Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
Martti Molsa /ps

Perussuomalaiset katsovat, ettd lakiesitys li-
sdd myoOs tarpeettoman paljon byrokratiaa. Hal-
lituksen esitys toisi useita erilaisia raportointi-
velvoitteita eri ministeridille. Emme kannata
uusia jaykkid hallintojdrjestelmié taikka menet-
telytapoja.

Haluamme myds painottaa sité, etteivit ener-
gia- ja ilmastopolitiikan ohjauskeinot ole pel-
késtddn lainsdddédnnollisia eivitka titen saa teh-
dé ilmastopolitiikan suunnittelusta entistd seka-
vampaa. Jos todellisia muutoksia tavoitellaan,
tulee tdlloin keskittyd aidosti maailmanlaajui-
siin ilmastosopimuksiin, joissa my0s ns. suur-
vallat, kuten Yhdysvallat, Intia seké Kiina, ovat
mukana.

Perussuomalaiset ovatkin sitd mieltd, ettd il-
mastolaki on turhaa uutta lainsédddéntod. Parla-
mentaarisessa energia- ja ilmastokomiteassa
(PEIKKO) ovat jo kaikki eduskuntapuolueet
pédsseet yhteisymmaérrykseen energia- ja ilmas-
topolitiikan paélinjoista ja tavoitteista aina vuo-
teen 2050 asti. Kun laaja poliittinen yhteisym-
marrys on jo olemassa, ei niitd tarvitse lainséa-
déntoon laittaa ja ndin lisdtd turhaa byrokratiaa.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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