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Muutoksilla toteutettaisiin liikennekaarihankkeen toinen osa tdydentdmaélld liikenteen palveluis-
ta annettu laki kattamaan koko liikennejarjestelmé. Nykyiselldén liikenteen sééntely on jakautu-
nut useaan eri sdddokseen; kokoamalla sdéntely yhteen voitaisiin liitkenteen palvelumarkkinoita
tarkastella kokonaisuutena sekd saada paremmin arvioitua sééntelyn tarkoituksenmukaisuutta ja
toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksié.

Talousvaliokunta kannattaa esityksen tavoitetta mahdollistaa eri lilkennemuodot yhdistdvien
matkaketjujen luominen ja arvioi, ettd kéyttéjén tarpeiden mukaan raétéloidyt ja yhdella kertaa ti-
lattavat matkaketjut lisdévit kuluttajien valinnanmahdollisuuksia ja parantavat palvelutasoa. Ta-
lousvaliokunta keskittyy tissd lausunnossaan toimialansa mukaisiin teemoihin, erityisesti asian-
tuntijakuulemisessa esille nousseisiin kysymyksiin kilpailun mahdollistamisesta, elinkeinonhar-
joittajien tasapuolisen toiminnanharjoittamisen edellytyksisti ja uuden teknologian mahdollista-
masta toimintatapojen uudistumisesta.

Tavoitteena mahdollistava lainsddddnto. Liikennepalvelulain keskeisend tavoitteena on helpot-
taa uusien innovaatioiden, digitalisaation ja automaation kiyttoonottoa seké liikenne palveluna
-konseptin (Mobility as a Service) toteuttamista. Lahtokohtina ovat toimintojen markkinaehtoi-
suus ja kdyttdjien tarpeisiin vastaavat, laadukkaat ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Talousvalio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myds liikkumispalveluiden ja uusien
liikketoimintamallien runkona olevan kaupunkijoukkoliikenteen toimintaedellytyksiin.

Talousvaliokunta pitdé hallituksen esitykseen sisdltyvid ehdotuksia terveen kilpailun ldhtokoh-
tien ndkokulmasta padosin kannatettavina. Esitys sisdltdd useita elementtejd yritysten hallinnolli-
sen taakan keventdmiseksi ja kansallisen sddntelyn karsimiseksi. Téltd osin valiokunta pitdé eh-
dotettuja muutoksia oikeansuuntaisina. Sdddoskokonaisuus on kuitenkin paikoin varsin vaikea-
lukuinen ehdotetussa lainsdddédnndssd omaksuttujen teknisten ratkaisujen vuoksi. Esimerkiksi 1.
lakiehdotuksen sddnnokset jasentyvit lukuihin, joiden numerointi 1dhtee juoksemaan alusta aina
saddoksen osan muuttuessa. Valittu ratkaisu tekee pykéldviittauksista vaikeaselkoisia ja lain luet-
tavuus heikkenee. Talousvaliokunta kiinnittda litkenne- ja viestintdvaliokunnan huomion siénte-
lyn tekniseen toteuttamistapaan, joka olisi syytd muuttaa vastaamaan suomalaisen lainlaadinnan
vallitsevaa kaytintoa.

Puolesta-asiointi ja vastuukysymykset. Puolesta-asiointisddnnoksen (Il osan 2 luvun 2 a §) on
médrd edesauttaa sdéntelyn tavoitteiden toteutumista tuomalla matkaketjuihin tie- ja raideliiken-
teen liséksi muut litkkennemuodot ja lisdpalvelut. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd vaikka tdma
tavoite on sinéllddan kannatettava, puolesta-asioinnin jérjestdmiseen liittyy kysymyksid, joista
useat vaatisivat kdytdnnon ratkaisuja ennen velvoittavan sdintelyn voimaantuloa muun muassa
tietosuojan ja yksityisyyden suojan ndkdkulmasta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puo-
lesta-asioinnissa henkilGtietoja saa kayttdd vain siind médrin kuin on tarpeen henkil6llisyyden
varmistamiseksi ja asiointitapahtuman toteuttamiseksi. Valiokunta katsoo, ettid ehdotettua sién-
telyd tulee tdsmentdd tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679, luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta) vaatimusten, erityisesti sen 20 artiklan (Oikeus siirtdé tiedot jarjestelmésté toi-
seen) suhteen.
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Ehdotetun séédntelyn johdosta yhdistelméipalveluiden tarjoajat voivat joutua vastaamaan myyjén
ominaisuudessa omasta palvelustaan yleisten kuluttaja- ja sopimusoikeudellisten oppien mukai-
sesti ja valittdjdn ominaisuudessa oikeustoimilain ja yleisten oikeusperiaatteiden sek& mahdolli-
sesti kuluttajansuojalain mukaisesti. Asioinnin teknisen alustan yllépitdjan vastuusta ei kuiten-
kaan ole olemassa sédénnoksid kuluttajansuojalaissa, eikd mydskéén liikenteen palveluista annet-
tavaan lakiin esitetd sddnnoksié téltd osin. Talousvaliokunta viittaa aikaisempiin mietint6ihinsé
(TaVM 15/2017 vp — HE 105/2017 vp ja TaVM 16/2017 vp — HE 120/2017 vp), joissa tuotiin
esille matkapalveluiden kokonaisuuden sééntelyyn liittyvid rajanveto-ongelmia muun muassa
vastuukysymysten suhteen. Vaikka kokonaisten matkaketjujen vastuisiin soveltuvia sdant6jé ei
ole, matkaketjujen eri elementteihin sovellettavaa, periaatteiltaan vaihtelevaa pakottavaa lainsdé-
déntoa on paljon. Toimijoiden vastuut voivat médrdytyé eri tavoin ketjun eri osissa palvelupake-
tista ja sen markkinointitavasta riippuen. Talousvaliokunta kiirehtii sédédntelyn jatkokehittdmisté
vastuukysymysten selkeyttdmiseksi.

Rajapintojen avaamisen vaikutukset. Liikennejirjestelmén tehokkuus ja tuottavuus ovat osa
Suomen kilpailukykyi. Talousvaliokunta pitda selvitettynd, ettd nykymuotoisessa jérjestelmés-
saimme on kehittdmispotentiaalia, jota voidaan edesauttaa digitalisaatiolla ja tiedon hyddyntédmi-
selld. Avoimen datan vaikutuksia palvelumarkkinoihin tai innovaatiotoimintaan on kuitenkin vai-
kea arvioida tdsmaéllisesti etukéteen. Sdantelyn muutosten vaikutukset riippuvat viime kédessi
yritysten halusta ja kyvysté tuottaa uusia liiketoimintamalleja ja toisaalta myds kéyttdjien valmiu-
desta omaksua uusia toimintatapoja. Talousvaliokunta arvioi tiedon hyddyntdmisen ja palveluke-
hityksen kuitenkin lisddvén sovellus- ja palvelukehityksen toimialan yritysten mahdollisuuksia
tuottaa uutta litkenteeseen ja kuljettamiseen seké liikenteen ympéristdhaittojen vihentimiseen
liittyvaé liiketoimintaa.

Pddsy tietokantoihin ja tiedon kdytto. Lakiesityksen mukaan liikkumis- tai yhdistimispalvelun
tarjoajalla on oikeus arvioida paédsyyn oikeutetun palvelun tarjoajan luotettavuus ennalta asetet-
tujen arviointikriteerien ja ehtojen mukaan. Puolesta-asiointia ei saa eviti, jos padsyd hakevalla
on viranomaisen lupa, hyvéksynti, auditointi tai sertifiointi. Talousvaliokunta pitéé sindnsé pe-
rusteltuna, etté tillainen oikeus on erikseen sdddetty, mutta pitdd ongelmallisena sdénnoksen vil-
jyyttd. Lainkohta jéa sisélloltaén osittain epéselvéksi; lupia on hyvin monenlaisia ja yksinomaan
auditoinnin suorittaminen ei indikoi mitéén sen tuloksesta. Talousvaliokunta kiinnittéd liikenne-
ja viestintdvaliokunnan huomion sidénnoksen epaselvyyden luomaan oikeudelliseen epdvarmuu-
teen. Tasapuolisiin kilpailun 1dht6kohtiin padstddn vain, jos sallimisen ja kieltdmisen kriteeristd
on avoin ja selked.

Omadata-konseptin perustana on yksilon oikeus péattad itseddn koskevan tiedon kaytdstd. Ehdo-
tetuilla lainsddddnnén muutoksilla mahdollistetaan liikennejérjestelmén palveluita kayttavén yk-
silon henkilotietolainsdddanndn mukaisten oikeuksien toteuttaminen. Tdma tulee aiheuttamaan
datapohjaisten palvelujen tuottajille tarpeen tarkastella omia prosessejaan my0s yksityisyyden
suojan ja henkil6tietojen kisittelyn kannalta.

Rekistereihin kerrytettdvén tiedon kayttooikeuksiin liittyy myos kysymys liike- ja ammattisalai-
suuksista. 1. lakiehdotuksen IV osan 1 luvun 2 §:n 4 momentissa ehdotetaan, etté palveluntarjoa-
jien Liikennevirastolle toimittamat, harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntaa
koskevat tiedot tulisivat julkisiksi. Talousvaliokunta katsoo, ettd sikéli, kun sddnndksessé tarkoi-
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tetaan yleisdjulkisuutta, on toimitettavan tiedon siséltd méaériteltdva tarkemmin. Tiedon kerdédmi-
selle tulee olla selked peruste, eiké esimerkiksi hinnoittelun perusteisiin tai palvelun yksityiskoh-
taiseen toteutukseen liittyvié tietoja tule velvoittaa luovutettaviksi tdmén lainsdédédnnon nojalla.

Julkisten toimijoiden rooli. Hallituksen esityksen mukaan Liikennevirastolle sdddetdén velvoite
teknisen palvelun tarjoamiseksi ajantasaisen tiedon tarjoamiseksi. Sdé&nnoksen taustalla on ajatus
siitd, ettd Liikennevirasto tarjoaa palvelun, mikéli sitd ei tuoteta kilpailluilla markkinoilla. Ta-
lousvaliokunta pitdé tdrkeénd varmistaa, ettd ehdotetun sédntelyn tavoitetta markkinaehtoisten
palvelujen kehittymisesté ei vaaranneta viranomaisten tuottamilla palveluilla.

Valtio ja kunnat ovat merkittdvé liikkumisen palveluiden rahoittaja. Toimialan kehityksen kan-
nalta onkin keskeistd, kuinka julkiset toimijat hyodyntivit uuden teknologian ja palvelut hankin-
noissaan. Tahén liittyen talousvaliokunta korostaa, ettd kaikki palvelut tulee saada tasapuoliseen
kilpailuasemaan seké suorien tukien ja helpotusten ettéd verotuksellisten kannustimien osalta. Ta-
lousvaliokunta viittaa mietintdonsé hankintalainsdéddénnon uudistuksesta (TaVM 31/2016 vp) ja
lainsédddéanndn mahdollistamiin innovatiivisiin kumppanuuksiin.

Lopuksi. Talousvaliokunta toteaa, ettd sen asiantuntijakuulemisessa on esitetty useita muutoseh-
dotuksia hallituksen esitykseen. Valiokunta muistuttaa, ettd useilta osin kansallista liikkumava-
raa rajaavat pakottavat EU-sdéddkset, muun muassa kilpailu-, hankinta- ja valtiontukisidéntelyn
muodossa. My0s esimerkiksi ammattipdtevyysvaatimukset ja niihin sidoksissa olevat elinkeinon-
harjoittamisen luvat sekd kuluttajansuojan minimivelvoitteet tulevat osittain EU-sééntelysti ja
kansainvélisistd sopimuksista, eikd niiden osalta ole mahdollista siétda kansallisesti toisin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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