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- professori Otto Toivanen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja arvioinnin lihtékohdat

Nykyisen hallitusohjelman ja vuonna 2020 hyvéksytyn tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaati-
oiden tiekartan mukaisesti Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
(T&K) menot neljdén prosenttiin bruttokansantuotteesta. Tatd tarkoitusta edistimddn hallitus
paétti puolivili- ja kehysriihessd 29.4.2021 perustaa parlamentaarisen tydryhmén, jonka ty6 on
nyt késiteltdvén ehdotuksen taustalla. Loppuraportissa eduskuntaryhmat sitoutuivat valtion tutki-
mus- ja kehittdmisrahoituksen kasvattamiseen tavalla, jota neljan prosentin T&K-tavoitteen saa-
vuttaminen vuoteen 2030 vaatii.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen enna-
koitavuutta ja pitkdjénteisyyttéd. Julkisen sektorin osuus T&K-tavoitteesta on kolmannes eli 1,33
prosenttia; julkisen sektorin osuudesta 90 prosenttia rahoittaa valtio, joten valtion T&K-rahoituk-
sen tulisi nousta 1,2 prosenttiin BKT:sta. Nyt késiteltdva ehdotus perustuu ndihin ldhtokohtiin.

Laissa sédédettdisiin valtion talousarvioon vuosina 2024—2030 otettavien tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méériarahojen yhteisméaérastd. Niitd lisattiisiin tasai-
sesti niin, ettd valtuuksien ja méédrdrahojen méiéra vuonna 2030 vastaisi laskennassa kéytetyn ta-
lousennusteen vallitessa 1,2:ta prosenttia bruttokansantuotteesta. Tdmin hetken arvion mukaan
esitetyn T&K-rahoituslain mukaiset vuosittaiset korotukset valtion T&K-rahoitukseen olisivat
noin 260 milj. euroa. Korotusten ldht6tasona on vuoden 2023 talousarvioesityksen mukainen val-
tion T&K-rahoitus.

Talousvaliokunta on myds aiemmin, vuoden 2023 talousarviota késitellessdaan (TaVL 48/2022 vp
— HE 154/2022 vp) pitdnyt tirkednd kansallista tavoitetta nostaa TKI-panostuksia hallitusohjel-
man mukaisesti ja ollut erittdin huolissaan vuotta 2023 koskevista vihennyksistd. Samoin valio-
kunta on tdhdentényt, ettd nykyisessé tilanteessa on tirkeéd panostaa erityisesti sellaisiin innova-
tiivisiin yrityksiin, jotka pystyvit tuottamaan paljon arvonlisdystd pddomalla ja tyo6lla eli joissa
kokonaistuottavuus on korkealla tasolla. Suomen tuottavuusmahdollisuudet perustuvat suureksi
osaksi osaamiseen, ja sen vuoksi voimavaroja on suunnattava entistd enemmaén juuri osaamisen
kehittimiseen sekd TKI-toimintaan. Talousvaliokunta katsoo, ettd ndmé arviot muodostavat 1dh-
tokohdan myds nyt késiteltdvén hallituksen esityksen tarkastelulle.

TKI-rahoituksen merkitys ja suuntaaminen

T&K-menojen miérd on maailmalla kasvussa: OECD:n tilastojen mukaan Yhdysvallat ja Kiina
ovat eniten T&K-toimintaan investoivat maat. Kansainvélisessé tarkastelussa Suomen T&K-me-
not (2,91 %) ovat edelleen OECD:n keskiarvoa (2,68 %) korkeammat, mutta pdinvastoin kuin
verrokkimaissa menot laskivat voimakkaasti vuosina 2010—2016. Suomi on jaényt jilkeen maa-
ilman kérjen tasosta. Menot ovat tosin olleet hienoisessa nousussa vuodesta 2017 ldhtien, mutta
kasvu ei ole riittdvad 4 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd. Huomion-
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arvoista on, ettd my0s Suomen kansantuote on jadnyt viimeisten kymmenen vuoden aikana jél-
keen Pohjoismaiden tasosta; tyon tuottavuus on kasvanut Suomessa vaimeasti vuoden 2008 fi-
nanssikriisin jélkeen.

Suomen innovaatiojérjestelméin keskeisimpini heikkouksina on pidetty pitkdjanteisyyden ja en-
nustettavuuden puutetta, radikaalien innovaatioiden ja soveltavan tutkimuksen véhéisyyttd, yri-
tysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyon vdhenemistd, T&K-toiminnan keskittyneisyytté
kapealle yritysjoukolle, osaajapulaa seké innovaatiojérjestelmén heikkoa johtajuutta ja siilomais-
ta toimintaa. Samaan aikaan vihreén siirtymén ja muiden systeemisten kestdvyyshaasteiden rat-
kaisemiseen ja tuottavuuden kasvattamiseen tarvitaan laaja-alaista ja sektorirajat ylittdvéa yhteis-
tyotd sekd mittavia TKI-panostuksia.

Julkisen T&K-rahoituksen perusteena ja oikeutuksena ovat sen ulkoisvaikutukset: ne ovat sellai-
sia T&K-toiminnan hyotyjé, joista toimintaan investoiva ei saa korvausta eika siksi ota niitd huo-
mioon investointipddtdsta tehdessién. Taloustieteen tutkimus on painottanut julkisen vallan mer-
kitysté perustutkimuksen rahoituksessa, koska sen ulkoisvaikutukset ovat suuria. Perustutkimuk-
sen tulokset vilittyvét innovaatiotoimintaan: kun yliopistot ja tutkimuslaitokset tuottavat enem-
mén perustutkimusta, yksityiset yritykset tuottavat sen pohjalta vaikuttavampia innovaatioita.

T&K-panostusten nostaminen neljédén prosenttiin bruttokansantuotteesta ei tapahdu ilman yksi-
tyisté sektoria. Julkisen sektorin panostuksilla kannattaa siten tavoitella nimenomaan laajaa vipu-
vaikutusta yksityisen sektorin T&K-panostuksiin. Kansantalouden kannalta keskeisté on edel-
leen, ettd ndma innovaatiot skaalautuisivat ja ettd niithin pohjautuva liiketoiminta tapahtuisi Suo-
messa. Tamé puolestaan edellyttdd valtion T&K-rahoituksen ohella muita toimia Suomen hou-
kuttelevuuden lisddmiseksi yritysten sijaintipaikkana.

Tutkimustulosten ja innovaatioiden kayttdonotto ja hyddyntdminen edellyttiavit korkeasti koulu-
tettua, osaavaa tydvoimaa. Lain perusteluissa on tuotu esiin tarve huolehtia TKI-toimintaan péate-
vén tyovoiman saatavuudesta. T&K-osaajien riittdvyys muodostuukin yhté kriittiseksi tekijaksi
kuin rahoituksen riittdvyys. Tama edellyttdd sekéd koulutuksen suuntaamista siten, ettd se entista
paremmin muodostaa edellytyksid T&K-toimintaan johtaville koulutusaloille hakeutumiseen etta
T&K-osaajien maahanmuuton helpottamista. Myds hallituksen esityksessd kehittdmiskohteeksi
on koulutuksen liséksi tunnistettu ulkomaisten osaajien houkuttelu Suomeen.

Talousvaliokunta korostaa T&K-toiminnan erityistd merkitysta start up -sektorin kannalta. Va-
liokunta viittaa téltd osin myds aiemmin vuoden 2023 talousarvion kisittelyn yhteydessé lausu-
maansa (TaVL 48/2022 vp — HE 154/2022 vp) siiti, ettd TKI-rahoituksen pitdé olla nykyisté pa-
remmin my0s pienempien yritysten ja start up -yritysten saatavilla. Liséksi rahoituksen pitéa eri-
tyisesti mahdollistaa innovaatioiden skaalaaminen ja niiden tuominen kaupalliseen kayttoon.
Vain siten TKI-panostukset ruokkivat tehokkaasti talouskasvua ja kilpailukykya ja vievit eteen-
pdin vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Seuranta ja jatkotoimien tarve

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi perustuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille. Tél-
td kannalta talousvaliokunta pitdd T&K rahoituksen 4 prosentin tavoitteen saavuttamista ja nyt
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ehdotettua siéntelyd ratkaisevan tirkednd. T&K-rahoituksen vaikutukset ovat téstd huolimatta
aina epdvarmoja. Rahoituksessa tulee pyrkié teknologianeutraaliuteen eiké voittajateknologioita
voida valita ennalta. Samalla tulisi kuitenkin kyeté 10ytdaméan ne sektorit, joille resursseja on tuot-
tavuuskasvun kannalta perusteltua kohdistaa.

Talousvaliokunta pitdd lisdksi tirkeénd, ettd TKI-rahoituksen vaikutuksia arvioidaan riippumat-
tomasti rahoituksen optimaalisen tason ja kohdistamisen saavuttamiseksi ottaen huomioon myos,
mika on sellainen rahoituksen taso, jonka ylityttyé rahoituksesta saatava rajahyoty alkaa laskea.
Vaikka esimerkiksi pohjoismaisten verrokkimaiden Suomea paremman tuottavuuskehityksen ja
Suomea suurempien panostusten perusteella rahoituksen kasvattamisen tarvetta Suomessa voi-
daan pitdé ilmeisend, on keskeistd, ettd nyt ehdotetun siéntelyn vaikutuksia sdédnnollisesti seura-
taan ja ettd sddntelyd ja rahoitusta ndiden kokemusten pohjalta kehitetdén. Innovaatioiden ja tuot-
tavuuden kannalta olennaista on myds, mitéd muita T&K-rahoituksen kasvua tdydentévié politiik-
katoimia onnistutaan toteuttamaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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