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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 251/2016
vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
ympdéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sanna Jylhd, ympéaristoministerio

- hallitussihteeri Mirkka Saarela, ymparistoministerid

- ylitarkastaja Tuomo Knaapi, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- virastopiillikké Mikko Aho, Helsingin kaupunki, Kaupunkisuunnitteluvirasto
- suunnittelujohtaja Riitta Lonnstrom, Lapin liitto

- aluesuunnittelun johtaja Merja Vikman-Kanerva, Uudenmaan liitto

- johtava lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliitto

- kiinteistokehitysjohtaja Risto Seppo, Citycon Oyj

- kaupallinen johtaja Sanna Yliniemi, Citycon Oyj

- toimitusjohtaja Lauri Sipponen, Lidl Suomi Ky

- asiamies Matti Rdisdnen, Kaupan liitto ry

- lakimies Tiina Vyyryldinen, Paivittdistavarakauppa ry

- ympdéristolakimies Pasi Kallio, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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- Suomen Kauppakeskusyhdistys ry

- Suomen Yrittdjat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisid ndkokohtia. Hallituksen esityksessd ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan hallitusohjel-
man kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevia toimenpiteitd. Tavoitteena on
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véhentdd kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvdé sdéntelyd ja siten osaltaan tukea terveen kil-
pailun edellytyksia.

Kaavoituksen avulla tapahtuvassa yhdyskuntarakenteen muutoksen hallinnassa on paitdksen-
teossa sovitettava yhteen intressejé, jotka ovat usein vaikeasti samanaikaisesti toteutettavissa.
Vaarana on tilldin osaoptimointi tai toimintojen sijoittaminen alueille, joissa niille ei odotusten
vastaisesti muodostukaan luontevaa elinympéristdd ihmisvirtojen tai kuluttajakdyttdytymisen
poiketessa arvioidusta. Voimassa olevan sdéntelyn on ndhty méérittelevén uusien myyméaldiden
rakentamista ja vaikeuttavan olemassa olevien yksikoiden uudistamista — sdéntelyn sindnsé kan-
natettavista tavoitteista huolimatta — joissakin tapauksissa epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Talousvaliokunta toteaa kaupan alan séddntelyn kulminoituvan useissa kysymyksissid punnintaan
siitd, milld osapuolella— viranomaistaholla vai alan toimijoilla itsellddn — katsotaan olevan par-
haat edellytykset arvioida kaupan yksikdiden tarkoituksenmukaisia toiminnan raameja yhteis-
kunnan kokonaisetu huomioiden. Kéisilld olevan hallituksen esityksen mukainen siéntely vie ke-
hitystd suuntaan, jossa kaupan alan toimijoiden harkintavallalle ja4 nykyisté laajempi soveltamis-
ala, kun viranomaisten roolia kavennetaan. Talousvaliokunta toteaa, ettd tasapaino viranomaisoh-
jauksen ja markkinoiden vapaan toiminnan sallimisen vélilld on ajoittain vaikea. Kaavoituksella
tulisi pystyéd ohjaamaan yhdyskuntarakenteen kehittymisti yli ajan ja timénhetkisten toimijoiden
tarpeiden: maankédyton ratkaisut médrittavét ja rajaavat paatoksentekoa pitkille eteenpéin. Vaik-
ka ehdotetun séédntelyn dynaamisia vaikutuksia on vaikea tismaéllisesti ennakoida, talousvalio-
kunta arvioi lupahallinnon keventémisen vaikuttavan myonteisesti yritysten investointimahdolli-
suuksiin, edistévén tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja siten hyddyttdvén kaupan palveluiden lop-
pukayttéjid. Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja sddddosmuutoksia tarkoituksenmukaisina keinoi-
na néihin pdédméériin pyrittdessd muistuttaen kuitenkin, ettd elinkeinoeldmén toimintaympéristd
muodostuu lainsédddéannén kokonaisvaikutuksesta, jolloin yksittdisen sdédddksen painoarvo ilme-
nee osana kokonaisuutta joko yhdensuuntaisena tai ristiriitaisena muun saintelyn kanssa. Kaikis-
sa lainsdddantotoimissa tulisi pitdd esilld sdddosten keskindistd yhteensopivuutta ja kokonaisvai-
kutuksia, jotteivit eri sdéntelytoimet veisi pohjaa toisiltaan.

Vihittdiskaupan suuryksikko. Hallituksen esityksen mukaan véahittdiskaupan suuryksikon koko-
raja ehdotetaan nostettavaksi 2 000 kerrosneliometristd 4 000 kerrosneliometriin. Télld mééritte-
lylld voidaan suuryksikkojéd koskeva sijainnin ohjaus rajata koskemaan niitd myymaéloitd, joilla
on merkittdvid vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, litkenteeseen tai kaupan palvelujen saavu-
tettavuuteen. Talousvaliokunta katsoo ehdotetun muutoksen lisdévin kilpailun mahdollisuuksia
ja siten parantavan palveluiden kéyttéjien asemaa sekd edesauttavan viranomaisresurssien tarkoi-
tuksenmukaista kohdentamista, joskin sdéntelyyn néyttéisi edelleen jaédvin tulkinnanvaraisuuk-
sia koskien esimerkiksi pinta-alarajojen sidonnaisuutta myymaélén laatuun néghden. Talousvalio-
kunta puoltaa ndkemystd, jonka mukaan kauppa voisi itse médritelld myymalatilan kéyton alle
4 000 kerrosnelidmetrin suuruisissa yksikoissa.

Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi
velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa véhittidiskaupan suuryksikké muualle
kuin keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi siis edel-
leen keskusta-alue, mutta suuryksikkd voitaisiin kuitenkin sijoittaa myds muualle edellyttéen,
ettd palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Talousvaliokunta kat-
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soo ehdotetun muutoksen parantavan kaupan edellytyksié kehittdd toimintaansa keskusta-aluei-
den ulkopuolella ja pitdd ehdotettua muutosta kannatettavana.

Vihittdiskauppaa koskevat asemakaavamddrdykset. Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumot-
tavaksi lain 71 e §, jonka mukaan sen liséksi, mitd maank&ytt- ja rakennuslain 57 §:ssd sdéde-
tddn, asemakaavaméadriaykset voivat koskea véhittdiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan palve-
lujen saatavuuden kannalta on tarpeen. Lain 57 §:ssé sdddetyt vaatimukset voivat kuitenkin edel-
lyttda, ettd asemakaavassa tarkastellaan myos kaupan laatuun ja kokoon liittyvid kysymyksié. Ta-
lousvaliokunta pitdd ongelmallisena, ettd hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
otetaan kantaa lain tulkintaan tavalla, joka kdytdnndssé vesittdd pykédlidn poistamisen. Talousva-
liokunta pitda tirkednd, ettd laista poistetaan sddnndkset, joiden mukaan asemakaavassa voidaan
antaa méadrdyksid kaupan laadusta ja koosta. Talousvaliokunta esittéd, ettd ympéristovaliokunta
kiinnittéisi tdhén erityistd huomiota.

Muutokset viranomaisten toimivaltaan. Hallituksen esityksen mukaan ELY-keskusten kunnan
alueiden kdyton suunnittelua ja rakennustoimen jérjestdmistd koskeva ohjaustehtéva poistetaan ja
valvontatehtévéa rajataan siten, ettd ELY-keskukset valvoisivat alueidenkéyttdd ja rakentamista
vain siltd osin kuin ratkaisuilla on valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia vaikutuksia.
Myds yleis- ja asemakaavoja koskevien, ELY-keskusten ja kuntien vélisten viranomaisneuvotte-
lujen soveltamisalaa rajataan.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd aluehallinnon rakenteiden ja toimivallan rajojen ollessa par-
haillaan muutosten kohteena on mahdollista, ettd hallituksen esityksen mukainen ELY-keskus-
ten roolin muutos voi jadda merkitykseltddn vahdiseksi. Valiokunta pitdd kuitenkin selvitettynd,
ettd ehdotetut muutokset tuovat menettelyllisid ja siséllollisid helpotuksia maank&ytdn suunnitte-
luun, mikd nopeuttanee kaavaprosesseja, minkd voidaan puolestaan arvioida edistivin myds
asuntorakentamista.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvostossa on vireilld maankaytto- ja ra-
kennuslain kokonaisuudistus, jonka tarkoituksena on luoda tdysin uusi alueidenkéyton suunnitte-
lujérjestelmi. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd maankéyton sééntelya tarkastellaan kokonaisuute-
na ja etti sitd kehitetdén johdonmukaisesti yhdensuuntaiseksi ldhialojen sdéntelyn kanssa. Koko-
naisarviossa tulee huomioida myos alemmanasteiset sdddokset, viranomaisméadrdykset ja -kéy-
tannot.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.2.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa



Valiokunnan lausunto TaVL 6/2017 vp

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jésen Petri Honkonen kesk
jdsen Hannu Hoskonen kesk
jdsen Lauri Ihalainen sd

jdsen Rami Lehto ps

jdsen Martti Molsé ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

jésen Joakim Strand r

jdsen Antero Vartia vihr
varajisen Juhana Vartiainen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller



Valiokunnan lausunto TaVL 6/2017 vp
Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kaupan sijoittautumisratkaisut vaikuttavat yhdyskuntarakenteeseen, liikkennesuoritteisiin ja pal-
velurakenteeseen vuosikymmeniksi eteenpdin. Kaupan sijoittautumisratkaisut ohjaavat myds
muun yhdyskuntarakenteen kehittymisté, ja niilld on suuri vaikutus kansalaisten jokapdivéiseen
elamdédn. Siksi kaupan sijoittumisen yhteiskunnallinen ohjaus lainsddddanndn ja kaavoituksen
kautta on tarpeellista ja vélttimétonta.

Voimassa oleva lainsdédinto on pyrkinyt ohjaamaan kaupan sijoittumista kunta- ja kaupunkikes-
kustoihin. Voimassa olevasta ohjauksesta huolimatta kauppaa on jo paljon sijoittunut keskusto-
jen ulkopuolelle. Témé on johtanut kunta- ja kaupunkikeskustojen néivettymiseen. Keskustojen
nédivettyminen on monella tapaa ongelmallinen kehitys. Se on haitallinen keskustoissa toimiville
pienyrittdjille, muille palveluille, kaupunkikuvalle ja viihtyvyydelle, palveluiden saavutettavuu-
delle seké autottomille asukkaille. Kaupan sijoittuminen keskustojen ulkopuolelle myds lisdé
henkildautoliikennetti ja sitd mydten padstoja.

Hallituksen esittdimien maankéyttd- ja rakennuslain kaupan sijoittumista koskevien ehdotettujen
muutosten yhteisvaikutuksena on todennékdistd, ettd kaupan keskustapako kiihtyy ja pienet liik-
keet kérsivit. Kehitystéd ruokkii se, ettd keskustojen ulkopuolelle rakentaminen on kaupalle hal-
vempaa. Vihittdiskaupan suuryksikdn kokorajan kasvattamisen arvioidaan kasvattavan myyma-
16iden kokoa erityisesti péivittdistavarakaupassa. Lahikauppaverkko voi harventua, jos myynti
keskittyy suurempiin yksikoihin., Ehdotetut muutokset vihentavat maakuntien liittojen ja kuntien
mahdollisuuksia ohjata kaupan sijoittumista sen laatu huomioiden, ja sitd kautta heikentyy myos
mahdollisuus ohjata liikenteen kehitysta.

Vihittdiskauppaa koskevan sdéntelyn keventdmisen taustalla vaikuttaa olevan puhtaasti kaupan
intressit, ja tarve ohjata yhdyskuntarakenteen kehittymistd on unohdettu. Sinédnsi hallituksen ta-
voite lisitd kaupan kilpailua on perusteltu, mutta se olisi tehtdvé ilman, ettd samalla kiihdytetdan
keskustojen kuihtumista ja heikennetddn yhdyskuntarakenteen suunnitelmallisen ohjauksen mah-
dollisuuksia.

ELY-keskusten valitusoikeuden rajaamista tulisi harkita huolellisemmin, silld valtaosa ELY:n te-
kemisti valituksista on aiheellisia ja ne menevit lapi oikeudessa. Vaikka valitusoikeuden rajaa-
misen voi ndhdé sujuvoittavan lupaprosesseja, niin toisaalta valitusoikeuden rajaaminen tulee to-
dennidkoisesti lisddmédn lainvastaisia kaavoitus- ja rakentamisratkaisuja.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdaristovaliokunta muuttaa lakiesitystd koskien kaupan sijoittumisen siéntelyi edel-
14 oleva huomioiden.
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