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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn ldhtokohdat. Hallituksen esityksen tavoitteena on hallituksen strategiaoh-
jelman mukaisesti rajaamalla kunnan osuutta jatehuollossa edistdd toimialan kilpailua ja luoda
edellytyksid alan liiketoiminnan kehittymiselle. Ehdotuksen mukaiset yhdyskuntajétehuollon
vastuunjakoa koskevat muutokset merkitsevit muutosta jéitevirtoihin, joskin siirtyméajoilla on
vaikutuksia muutosten reaalisiin vaikutuksiin. Kunnilla sdilyy kuitenkin edelleen toissijainen ja-
tehuoltovelvollisuus (TSV) silloin, kun jétehuollon palvelua ei ole saatavilla markkinoilta.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huoleen siité, kuinka valtakunnalli-
sesti varsin heterogeeniset jétehuollon tarpeet ja palvelutarjooma pystytién kattamaan yhtenéi-
selld, koko maassa sovellettavalla lainsdddannalld, mutta muistuttaa, ettd markkinapuutetilan-
teessa kunnalla on velvollisuus ja mahdollisuus hoitaa jitehuolto TSV-palveluna hankintalain
sddnnosten estamatta.

Talousvaliokunta katsoo, ettd lain soveltajan kannalta hallituksen esityksen mukainen ratkaisu,
jonka mukaan késilld olevan jitelain madraykset soveltuvat hankintalakiin (1397/2016) ndhden
erityislakina ja siten ensisijaisina yleislakiin néhden, ei ole tdysin optimaalinen. Hankintaa kos-
kevat keskeiset sdédnnot ja hankinnan jérjestimisen reunachdot tulisi ilmeté hankintalaista. Sa4n-
ndsten useampaan sdddokseen jakautumisen vaikutusta tosin vahentéa se, ettd kasilld olevia jéte-
huollon jérjestimisen sddnndksid soveltavat enimmaikseen toimialaan hyvin perehtyneet asian-
tuntijat, joiden voidaan olettaa tuntevan sdédntelykehikon kokonaisuudessaan.

Kiertotalous. Séintelyn kokonaistavoitteena on ollut, ettd vahintddn 50 painoprosenttia yhdys-
kuntajitteestd kierratettdisiin. Talousvaliokunta toteaa, ettd kierrdtysasteen nostaminen nykyises-
td edellyttdd muutoksia jatehuollon vastuunjakoon ja menettelyihin. Téssd katsannossa nyt késil-
13 olevan lakiehdotuksen vaikutus on osin epdvarma. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on noussut esiin kysymys kunnallisten toimijoiden roolin merkityksesti kiertotalouden kehit-
tdmisessd. Talousvaliokunta arvioi, ettd vaikka julkisomisteisten jatehuollon alan toimijoiden toi-
mintamallit ja ratkaisut ovat enenevissd méédrin eteenpdin katsovia ja kehityssuuntautuneita, kier-
totalouden kehittdmisen ja innovaatioiden todennédkdisin syntyalusta on kuitenkin yksityisen
sektorin toimijoiden uudet avaukset. Markkinaehtoiselle jatehuollon jarjestamiselle pitdisi luoda
mahdollisimman vapaa, yhteisty6ti edistévé toimintaymparistd, jossa keskeisessd asemassa on
mahdollistava ja ennakoitavissa oleva lainsdadanto.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd infrastruktuurin rakentamisen ja ylldpidon suunnittelu ja jérjes-
tdminen ovat pitkdjénteista tyoté, jossa lainsdétdjén on tavoiteltava tasapainoa omakustannushin-
taisen tai julkisesti tuetun toiminnan ja liiketaloudellisesti voittoa tuottavien toimintojen vélilla
siten, ettéd julkisen toimijan rooli rajattaisiin luontevasti tdyttdmédn se aukko, joka jaa markkina-
chtoisesti tdyttymatta.

Siirtymdaika. Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukainen siirtyméaika on poik-
keuksellisen pitka lainsédddéantdmme yleisimpiin siirtyméaikoihin verrattuna. Onkin herdnnyt ky-
symys, onko jitetoimialalla sellaisia erityispiirteitd, jotka luovat oikeutuksen néin pitkélle siirty-
maéajalle. Talousvaliokunta pitda selvitettynd, ettd kunnallisille toimijoille ehdotuksen mukainen
sopeutumisaika tulee tarpeeseen ottaen huomioon jéitetoimialan investointien kuoletusajat. Ta-
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lousvaliokunta on lakiehdotusta kisitellessdén kuullut sekd puoltavia ettd vastustavia nikemyk-
sid siité, tuleeko tdmén toimialan investointeja suojata lainsddddnnon keinoin hallituksen esityk-
sessd ehdotetulla tavalla. Vastakkaisia ndkemyksid punnittuaan talousvaliokunta katsoo, ettd
tdma poikkeuksellinen suoja-asema on kuitenkin téssé tapauksessa perusteltu, koska kunnallisen
toimijan viimekétinen rahoitus ja siten my6s mahdolliset investointitappiot tulevat lopulta vero-
kertymisti katettaviksi. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd Suomi pystyy kehittdméén
kansainvilisesti kilpailukykyisid jitealan vientikonsepteja julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyOnd.

Jdtealan sdhkoinen markkinapaikka. Talousvaliokunta pitdd tiarkednd, ettd jatelain uudistuksen
toiseen vaiheeseen siséltyva jétteiden ja sivuvirtojen sdhkdinen markkinapaikka toteutetaan vii-
pyméttd. Valiokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden arvioon siité, ettd markkinapaikka lisdi-
si ldpindkyvyyttd ja parantaisi kilpailua toimialalla seka logistiikkaketjujen toimivuutta. Markki-
napaikan voidaan arvioida myds helpottavan hankintalain 15 §:n tarkoittaman markkinapuutteen
arviointia.

Lopuksi. Talousvaliokunta viittaa hankintalain késittelyn yhteydessé lausumaansa (TaVM 31/
2016 vp— HE 108/2016 vp) sekd eduskunnan tiysistunnon hyvéiksyméén ponteen (EV 239/2016
vp), jonka mukaan valtioneuvoston tulee tarvittaessa ryhtya toimialakohtaisiin tisment&viin lain-
sdddantotoimiin silmalld pitden muun muassa jitetoimialan palveluiden toimintaedellytyksié.
Valiokunta katsoo, ettd nyt késilla oleva lakiehdotus toteuttaa timéin turvaamalla kunnallisten toi-
mijoiden tekemien investointien hyddyntdmisen tarkoituksenmukaisella ja tyydyttavélla tavalla.
Ehdotuksen mukainen jétealan sddntely vaatii kuitenkin vélttdmaéttd ja pikaisesti lisdkseen séh-
koisen markkinapaikan (Valiokunnan lausumaehdotus). Talousvaliokunta kiirehtii toisen vai-
heen lainsédddédnnon valmistelua. Tuon lainsdddéntdehdotuksen yhteydessd tullaan tarkastele-
maan my0s jitetoimialan kirjanpitovaatimuksia: hallituksen esityksen mukainen uusi 145 a § ei
ratkaise vield kaikkia ilmenneité kilpailuneutraliteettiongelmia. Valiokunta katsoo, ettd ndmaé oli-
sivat tehokkaimmin ratkaistavissa siétdmaéllad velvoitteesta eriyttdd kunnallisen jétehuoltoyhtion
omistamat biologiset jatteenkésittelylaitokset ja jétepolttolaitokset erilleen muusta kunnallisesta
jétehuollosta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,
ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd ympdristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi lausuman (Valiokunnan
lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ripedsti jdtehuoltotoimialaa koske-
van sihkoisen markkinapaikan edellyttimdn lainsddddnnon muutokset.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esitys HE 195/2017 vp jételain muuttamisesta ei huomioi kiertotalouden tarpeita ja
jatetoimialan erityispiirteitd. Kuntavastuun rajaus ja alhainen ulosmyyntiraja voivat johtaa ympa-
ristdongelmien lisdéntymiseen, kiertotalouden kehityksen hidastumiseen ja jatemaksujen nou-
suun seké kotitalouksilla ettd yrityksilla.

Loppuvuodesta 2016 hankintalain késittelyn yhteydessé esitimme vastalauseessa (TaVM 31/
2016 vp), ettd sidosyksikdille olisi sallittu EU:n hankintadirektiivin mukaisesti ulosmyyntia 20 %
likkevaihdostaan. Direktiivissé ei aseteta euroméériisid enimmaéisrajoja ulosmyynnille.

My®os talousvaliokunta esitti hankintamenettelyé koskevan lainsdéddédnnon valmistelun yhteydes-
sd mietinndsséén, ettd “prosentti- ja euromiérdinen ehdotettu ulosmyyntiraja merkitsisi useille si-
dosyksikkdyhtidille tarvetta sopeuttamistoimiin ja mahdollisesti myds paineita asiakasmaksujen
korotuksiin. Koska useimmat tdmén sdénnoksen soveltamisalaan kuuluvat yhtiét ovat tahoillaan
jérjesténeet toimintansa monivuotisin sopimuksin, ehdotetun sééntelyn edellyttdimaé jousto ei lie-
ne toteutettavissa tdysin ongelmitta.”

Asiaa koskevassa valiokunnan ja eduskunnan hyvéksyméssd lausumassa todettiin: ”Eduskunta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdédéntda tdsmentéviin
toimiin pitden erityisesti silmillé jétetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toi-
mintaedellytyksia.”

Nyt késiteltdvini oleva hallituksen esitys jatelain muuttamisesta rajaa ulosmyynnin 10 %:iin 31
paivain joulukuuta 2029 saakka ja pysyvésti 5 %:iin 1 péivéstd tammikuuta 2030. Seké opposi-
tion ettéd hallituspuolueiden epdilyisté ja kritiikistd huolimatta hallitus on kuunnellut jételain val-
mistelussa vain yksityisen jatehuoltosektorin toiveita ja tavoitteita. My0ds valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa pidettiin pitkié siirtyméaikoja perusteltuina.

Jatehuollon erityispiirteiden johdosta alalle tulee mahdollistaa jitelaissa hankintadirektiivin mu-
kaisesti 20 %:n sidosyksikkoraja. Suomen kaltainen pitkd ja harvaan asuttu maa tarvitsee yksi-
tyisten toimijoiden lisdksi vahvaa ja vastuullista julkista toimijaa jatehuoltoon, jotta ympériston-
suojelun korkeat tavoitteet ja kiertotalous toteutuvat mahdollisimman hyvin koko maassa.

Kunnan jatehuoltovastuun supistamiselle ei ole asiantuntijakuulemisten perusteella tarvetta, ja se
voi olla jopa haitallista. Kuntavastuun ulkopuolelle jadvit toimialat jaisivit lakisddteisen neuvon-
nan ja jatehuoltoméirdysten ulkopuolelle. Se heikentdisi erilliskerdysti ja kierrdtystd, kun tarve
on péinvastoin parantaa kierrtysastetta. Todenndkdiset jatemaksujen nousut saattaisivat myds
houkutella laiminlyomaéén jéitteiden asianmukaista késittelya.

Kuntien jitelaitosten investoinneilla on pystytty turvaamaan asumisessa syntyvien jatteiden edul-
linen kisittely kuntalaisille sekd varmistamaan, ettd myds jatteenkasittelypalveluja tarvitsevien
yritysten jétteenkésittely olisi turvattu. Tédhén suuria investointeja edellyttdneeseen jétehuollon
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infraan kuuluvat biokésittelylaitokset ja jitevoimalat. Kuntien jételaitosten toimintamahdolli-
suuksien rajaaminen ja yhtididen jétehuollon investointien mahdollinen vajaakaytto seké liike-
vaihdon vidheneminen johtavat asumisen sekajitteen késittelyhintojen tuntuvaan korottamiseen
tulevaisuudessa sdhkomarkkinoiden siirtohintojen tapaan.

Kuntien jatelaitokset muodostavat koko Suomen kattavan jatehuollon verkoston, joka pystyy par-
haiten vastaamaan kiertotalouden haasteeseen. Kuntien jételaitokset ovat luoneet yhteistydalus-
tan yksityiselle sektorille niin, ettd yhteistydssd voidaan kehittié eri jdtemateriaalien uusia kier-
ritys- ja hyodyntdmismuotoja. Kierrdtysasteen nostaminen edellyttéé entistd vahvempaa yhteis-
tyotd, kattavaa kerdyspisteiden verkostoa ja tuottajavastuun parantamista. Yhteistyon jatkaminen
edellyttdd direktiivin mukaista sidosyksikkorajaa. Mikéli kotimaisten toimijoiden yhteistydssa ei
onnistuta, valtaavat ulkomaiset suuret jiteyhtiot Suomen jitehuoltomarkkinat.

Suomi haluaa kiertotalouden johtavaksi maaksi maailmassa. Edellytykset tille luodaan jiteyh-
tididen yhteistyon avulla, jossa huomioidaan kuntien jételaitosten pitkdaikainen ja hyva asiantun-
temus ja osaaminen. Alan ldpindkyvyyden lisddmiseksi ja kilpailun tehostamiseksi pitdd jéttei-
den ja sivuvirtojen séhkdinen markkinapaikka toteuttaa viipymaétta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.3.2018

Lauri Ihalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Jatehuolto on elédmiselle ja yrittdmiselle vilttdmaton palvelu, jonka saatavuus tulee turvata kai-
kille, kaikkialla ja kaikissa oloissa jétehuollolle asetettujen terveyden- ja ympéristonsuojelun ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Jatelain keskeisimmat tavoitteet ovat terveyden- ja ymparistonsuoje-
lussa. Niiden toteutuminen edellyttié jatehuollon toimivuutta.

Jatehuollon toimivuuden turvaamisessa julkisella toimijalla on merkittdvéa rooli. Kuntien rooli ja-
tehuollon toimivuuden turvaavana julkisena toimijana on tarpeellinen ja kiistaton. Viime vuosina
isot jatealan investoinnit, kuten uusien jétteenkésittelylaitosten perustaminen, ovat olleet ldhes
kokonaan kuntien harteilla. Nimi investoinnit ovat myds aiheuttaneet kunnille merkittavia kus-
tannuksia.

Hallituksen esitys jételaiksi on tavoitteiltaan kannatettava. Jitehuollon toimialan kilpailumahdol-
lisuuksien parantaminen tuo alalle uusia toimijoita ja on kiertotalouden innovaatioiden kannalta
hyvé kehitys. Kunnallisten jatehuoltoyhtididen vastuun rajaaminen on perusteltua.

Hallituksen esityksessd asetettu 10 prosentin ulosmyyntiraja, joka siirtyméajan jilkeen laskisi
automaattisesti viiteen prosenttiin, on kuitenkin tarpeettoman tiukka. Vihred eduskuntaryhmaé on
hankintalain (TaVM 31/2016 vp — HE 108/2016 vp) yhteydessd kannattanut, ettd kunnallisten
liikelaitosten ulosmyyntiraja pidettdisiin EU-direktiivin sallimassa 20 prosentissa.

20 prosentin ulosmyyntiraja olisi vihredn eduskuntaryhmén ndkemyksen mukaan perusteltu
myos jétealalla. Korkeampi raja turvaisi julkisten ja yksityisten toimijoiden vilisen kiertotalou-
den yhteistyon ja varmistaisi jatehuoltopalveluiden saatavuuden kaikkialla maassa. Kunnallisten
yhtididen sekd yksityisen sektorin yhteistyd uusien kiertotalouden innovaatioiden kehittdmisessé
on toiminut hyvin. Esitetty ulosmyyntiraja ei ole riittdva tdmén yhteistyon jatkumisen turvaami-
seksi. Liséksi jétehuolto on vélttimattdmyyspalvelu, jonka saatavuuden varmistamiselle ei tulisi
olla minkaénlaisia riskeja.

Suuressa osassa EU-maita sidosyksikkdraja on asetettu direktiivin sallimaan 20 prosenttiin.
Alemman kansallisen rajan asettaminen vaikeuttaisi vihredn eduskuntaryhmén ndkemyksen mu-
kaan kunnallisten jateyhtiéiden kilpailuasemaa suhteessa ulkomaisiin toimijoihin, jotka voisivat

kina on kansainvélinen.

Vihredn eduskuntaryhmén nikemyksen mukaan esitetty raja myds pirstaloisi jétevirtoja, jolloin
kuntien suurien jétteenkdsittelylaitosten jétevirrat vaistaimattd vihenisivat. Tama vaikuttaa laitos-
ten kannattavuuteen negatiivisesti ja voi sitd kautta nostaa kuntalaisten ja pienten yritysten jéte-
maksuja. Tama voitaisiin valttdd suurten jatteenkdsittelylaitosten, kuten biojételaitosten, yksityis-
tdmiselld, johon liittyy kuitenkin suuria riskejd. Nama riskit ja samalla timén vaihtoehdon mah-
dollisuudet tulisi selvittd ja kartoittaa ennen kuin ulosmyyntiraja asetetaan lailla alemmaksi.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.3.2018

Antero Vartia vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajétehuollon vastuunjakoa koskevia jételain
sadnnoksid padministeri Sipilén hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille sdédetty vas-
tuu rajattaisiin padosin vain asumisessa syntyvién jétteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvén yhdyskuntajitteen jétehuolto sekd maa- ja metsitaloudessa syntyvén vaarallisen
jétteen vastaanotto ja késittely sdilyisivit kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvolli-
suudesta luovuttaa jéte kunnan jarjestdméén jatehuoltoon.

Esityksessd ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetusta laista poi-
keten, ettd kunnan jétehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovelletta-
va markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31 pii-
véin joulukuuta 2029 saakka ja pysyvésti viisi prosenttia 1 pdivastd tammikuuta 2030.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin lukuisia esitykseen sisiltyvid ongelmia. EU:n komission
kiynnistiméassd Early Warning -menettelyssé (ns. varhaisvaroitusmenettely) on nostettu esiin jé-
tehuollon vastuunjaon hajanaisuus, sddntelyn sekavuus ja téstd aiheutuvat ongelmat. Tdmén li-
siksi EU:n jatedirektiivejd ollaan parhaillaan uudistamassa. Muutokset tullaan todennikdisesti
hyvéksymédn kuluvan vuoden aikana. Téstd syystd jitelain uudistaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa samanaikaisesti jatedirektiivien muutosten ja EU:n kiertotalouspaketin kansalli-
sen voimaansaattamisen kanssa.

Hallitusohjelman kirjausten mukaan Suomi on tarkoitus nostaa kiertotalouden kérkimaaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttié julkisen ja yksityisen sektorin toimijoi-
den laaja-alaista yhteistydtd. Muista Euroopan maista yhdyskuntajitteen kierrdtysaste on Suo-
mea korkeampi vahvan kuntavastuun maissa, esimerkkeind Ruotsi, Tanska ja Itdvalta. Ndissd
maissa jatehuolto toimii hyvin ja kierrétystavoitteet saavutetaan. Ruotsissa kuntien operatiivista
vastuuta ollaan laajentamassa. Hallituksen esityksessd on kuitenkin paadytty pdinvastaiseen rat-
kaisuun, jossa vastuunjakoa ollaan hajauttamassa entisestddn. Kapean kuntavastuun maissa, ku-
ten Irlanti ja Norja, on kéytinnossd néhtivissa, ettd yhdyskuntajdtehuollon kokonaisuus ja infra-
struktuuri on kehittyméton ja tarpeisiin ndhden riittdméton: Irlannissa yhdyskuntajétehuollon ke-
rdilyn ja kuljetuksen jadminen markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan on johtanut vakaviin
puutteisiin ympéristonsuojelun tasossa.

Ympéristovaliokunta on aikaisemmin todennut (YmVM 23/2010 vp, s. 9), ettd yritystoiminnan
edistdminen on toissijaista suhteessa terveyden- ja ympéristdsuojelullisiin tavoitteisiin. Toimiva
jétehuolto on keskeinen osa yhteiskunnan perusinfraa ja vélttdiméattomyyspalvelu, jota ei voi jit-
tdd yksin markkinoiden hoidettavaksi. Kilpailuneutraliteettisdanndsten tarkoitus ei ole antaa yk-
sityisille yrityksille suojaa julkisen toimijan kilpailua vastaan, vaan puuttua sellaiseen julkisen
toimijan toimintaan, joka védristdd kilpailun edellytyksid tai sen syntymistd markkinoilla, eli
kuntatoimijan ei tule saada markkinoilla ylimééréisté kilpailuetua. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
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raportin 2/2016 mukaan kuntien jitelaitokset eivit vadristd markkinoita, eikd naytt6a kilpailu-
lainsdddannon rikkomisesta tai kilpailuneutraliteetin kérsimisesté ole olemassa.

Talld hetkelld jétteiden kerdyksen ja kuljetuksen kilpailuttaminen on usein kuntayhtymén vas-
tuulla. Kuntayhtymé suunnittelee ajosuorituksia ohjaavan logistiikkajarjestelmén siten, ettd jit-
teiden kerdys ja kuljetus hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti sekd melu- ja ympéristohaitat
minimoiden. Kuntayhtymai kilpailuttaa kuljetusurakat ja voi mitoittaa ne siten, ettd pienemmat-
kin alan toimijat voivat osallistua kilpailutukseen. Jos vastuuta muutetaan ja esimerkiksi Puolus-
tusvoimien kaltainen toimija kilpailuttaa jatkossa jétehuoltonsa valtakunnallisesti, on selvia, et-
teivit paikalliset pienet jatehuoltoyritykset pysty osallistumaan kilpailutuksiin, vaan jdévét ilman
néitékin urakoita. On siis vaarana, etté esitetty muutos ei tosiasiallisesti edistd kilpailua tai mark-
kinoiden toimivuutta, vaan ajaa ainoastaan jétehuollon suurimpien valtakunnallisten toimijoiden
késiin.

Hankintadirektiivi (2014/24/EU) mahdollistaa ulosmyynnille 20 %:n ylérajan, jota muualla
Euroopassa sovelletaan. Esityksessd esitetddn kuitenkin Suomessa sovellettavaksi vuoden 2029
loppuun 10 %:n ulosmyyntirajaa, jota vuodesta 2030 alkaen tiukennettaisiin entisestddn viiteen
prosenttiin. Téltd osin esitys on ristiriitainen tavoitteidensa kanssa, silld kuntavastuun rajaamisen
myoté tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa merkittévésti, mutta samanaikaisesti jatelaitos-
ten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan merkittévésti EU-lainsdédédnnon edel-
lyttdméd enemmaén. Liian tiukka ulosmyyntiraja sekd vaarantaa kiertotaloutta toteuttavan yhteis-
tyon julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden vililld ettd heikentdd suomalaisten toimijoiden
toimintamahdollisuuksia EU:n sisdmarkkinoilla. Tiukka ulosmyyntiraja myds edistdd jatehuol-
lon keskittymista suurille toimijoille, koska pienilld toimijoilla ei ole mahdollisuuksia tehdé tar-
vittavia investointeja oman jitteenkésittelykapasiteetin luomiseksi. Tarpeettoman tiukka raja
aiheuttaa my0s kapasiteetin vajaakayttdd, mika tarkoittaa korkeampia asiakasmaksuja kiinteiden
kustannusten sdilyessd ennallaan, sekd heikentdé pitkdlld tdhtdimelld palveluiden saatavuutta,
kun toiminta ei tuota riittdviasti rahaa korvausinvestointeihin. Tastd huolimatta toissijaisen vas-
tuun sdilyminen kunnalla edellyttdd, ettd viime kédessa jatehuolto jarjestetddn julkisella rahoituk-
sella, ellei markkinoilla ole yksityisié toimijoita.

Valinnanvapausajattelu tai tdysi markkinaehtoisuus soveltuvat huonosti jiatehuoltoon, jonka
ydintehtéva on terveyden- ja ymparistonsuojelu, jonka tulee huoltovarmuuden ndkdkulmasta to-
teutua myos kriisiaikana. Esityksessé jatteen tuottajan tosiasiallista valinnanvapautta kdytdnnos-
sé rajoitetaan ulosmyyntirajan muodossa, jos esimerkiksi terveydenhuollon erityisjitteiden pal-
veluiden osalta toimivaa markkinaa ei ole eikd palveluita voida ostaa julkiselta toimijalta. Jos
vastaanottopisteiden mééra pienenee, kuljetusmatkat ja -kustannukset kasvavat ja kustannustaak-
ka jai jatteen tuottajalle. Kunnallisen jétehuollon kapasiteettitarpeen ennakointi vaikeutuu ja yk-
sikkdkustannukset kasvavat, mikéli kapasiteettia joudutaan yllépitimaén varmuuden vuoksi tois-
sijaisen palvelun velvoitetta varten, vaikka palvelua ei voida muussa tilanteessa myyda. Tadmai ei
ole toimivaa kilpailuneutraliteettia, vaan esitetyn toimintamallin seurauksena julkisen sektorin
toimijoita rajoitetaan, markkina saadaan toimimaan tehottomasti ja palvelun tarvitsijoiden mak-
sama hinta nousee.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai pitééd todennikoisend, ettd hallituksen esittdimét muutokset
tulevat nostamaan jétehuollon kustannuksia ja heikentivit kiertotaloutta tukevien kierritysratkai-
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sujen syntymisté eikd hallituksen esitys siten ole jatehuoltopalveluja tarvitsevien eiké yhteiskun-
nan kokonaisedun mukainen. Esitys ei sisélla riittivaa arviointia sen enempéd toimivan kilpailun
toteutumisen kuin kustannusvaikutustenkaan osalta. Perussuomalaiset katsovat, ettd hallituksen
esittdmad, hankintadirektiivin edellyttdméd 20 %:n ulosmyyntirajaa alhaisemmaksi asetettu kan-
sallinen raja ei ole Suomen kansallisen edun mukainen eiké edistd suomalaisten toimijoiden kil-
pailukykyé. Tastd syysti jatelain 32 §:n 1 momentti ja 42 §:n 1 momentti tulisi sdilyttdd ennallaan
sekd lakiin lisattdvad 145 a §:44 muuttaa siten, ettd kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin si-
dosyksikoihin ja hankintayksikdihin sovellettava prosenttiosuus on kaksikymmenté, niihin ei so-
velleta 500 000 euron rajoitusta eiké sovellettavaa prosenttiosuutta muuteta 1 paivésti tammikuu-
ta 2030 lahtien.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.3.2018

Laura Huhtasaari ps

11



